Quadro 111.4.3. Composi¢édo do Financiamento

€M 2014 ..o 109
Quadro 1ll.4.4. Necessidades e Fontes de
Financiamento do Estado em 2015................ 110

€M 2015 .o 111
Quadro [ll.4.6. Situacdo da Tesouraria -

Saldos PONtUAIS .....vvveeeeeeeiiiiiiiecee e 113
Quadro I1.4.7. Centralizagdo de Fundos de

TEICRINOS ..ot 113
Quadro 1V.1.1. Despesa — Por Programas

OrGamMENTAIS .....eeeiviieeeiii e 115
Quadro IV.1.2. Despesa — Por Atividades.......... 116
Quadro 1V.1.3. Projetos — Por Tipo de Despesa

e Fonte de Financiamento...........c..ccecvveennee 116
Quadro IV.1.4. Projetos — por Programas.......... 117
Quadro 1V.1.5. Projetos por Programa e

Fontes de Financiamento............c.cccvveviiieenns 117

Quadro 1V.1.6. Projetos Novos e em Curso....... 118

Quadro IV.1.7. Projetos por Agrupamento
ECONOMICO ....ovvvviieviiiiiieveeeeeeeeeeevaaas 119

Quadro 1V.1.8. Projetos — Regionalizacdo —
Otica NUTS € 1l 120

Quadro 1V.1.9. Limites de Despesa Coberta
por Receitas Gerais (*)......cccccevvvveernienenninnnn 121

Quadro 1V.2.1. Orgdos de Soberania (P001) —
Despesa Total Consolidada..............ccccceeeniee 122

Quadro 1V.2.2. Orgdos de Soberania (P001) —
Despesa dos SFA por Fontes de
Financiamento..........cccveivvieeiiiiiieiieee e 123

Quadro 1V.2.3. Orgdos de Soberania (P001) —
Despesa por Classificagdo Econdmica........... 124

Quadro 1V.2.4. Orgdos de Soberania (P001) —
Despesa por Medidas dos Programas............ 124

Quadro 1V.3.1. Governagédo e Cultura (P002) -
Despesa Total Consolidada..............ccccceeeneee 129

Quadro 1V.3.2. Governacgéo e Cultura (P002) -
Despesa dos SFA e EPR por Fontes de
Financiamento..........ccveivvvieiiiiieiieee e 130

Quadro 1V.3.3. Governagéo e Cultura (P002) -
Despesa por Classificagdo Econémica........... 131

Quadro 1V.3.4. Governacéo e Cultura (P002) -
Despesa por Medidas dos Programas........... 132

Quadro 1V.4.1. Financas e Administracdo
Publica (P003) — Despesa Total Consolidada134

Quadro 1V.4.2. Financas e Administragéo
Publica (P003) — Despesa dos SFA por
Fontes de Financiamento............cccveeviiieenns 135

RELATORIO OE2015

indice

Quadro 1V.4.3. Financas e Administragdo
Pudblica (P0O03) — Despesa por Classificacéo
ECONOMICA ......eiiiiiiiiiiic e 136

Quadro 1V.4.4. Finangcas e Administracao

Publica (P003) — Despesas Excecionais ....... 137

Quadro 1V.4.5. Financas e Administragdo
Publica (P003) — Despesa por Medidas dos
Programas ............eeeevieieieieieieiieiieieieieieieienennns 138

Quadro 1V.4.6. Gestdo da Divida Publica
(PO04) — Despesa Total Consolidada............. 139
Quadro 1V.5.1. Representacdo Externa (P005)
— Despesa Total Consolidada..............c.ce..... 140

Quadro 1V.5.2. Representagdo Externa (P005)
— Despesa dos SFA por Fontes de
Financiamento ...........occceiiieiiiiiiiiiee e 141

Quadro 1V.5.3. Representacéo Externa (P005)
— Despesa por Classificagdo Econdmica....... 142

Quadro 1V.5.4. Representagdo Externa (P0O05)

- Despesa por Medidas dos Programas......... 142
Quadro 1V.6.1. Defesa (P006) - Despesa Total
Consolidada........cccvevieiieiiiieeeiee e 144

Quadro 1V.6.2. Defesa (P006)- Despesa dos
SFA e EPR por Fontes de Financiamento..... 145

Quadro 1V.6.3. Defesa (P006) - Despesa por

Classificagao Econdmica...........ccceeevivveeennnee. 145
Quadro 1V.6.4. Defesa (P006) - Despesa por

Medidas dos Programas...........cccccocuvveeniunnennn 146
Quadro 1V.7.1. Seguranca Interna (P007) —

Despesa Total Consolidada.............cccccceeeeee 147

Quadro IV.7.2. Seguran¢a Interna (P007) -
Despesa dos SFA e EPR por Fontes de

Financiamento ..........cccccoviiiiiiiiciieccen 148
Quadro 1V.7.3. Seguranca Interna (P007) —
Despesa por Classificacdo Economica.......... 148
Quadro IV.7.4. Seguran¢a Interna (P007) -
Despesa por Medidas dos Programas........... 149
Quadro 1V.8.1. Justica (P0O08) - Despesa Total
Consolidada...........ueeeeeeiiiiiiiiiieeeee e 151

Quadro 1V.8.2. Justica (P008) - Despesa dos
SFA e EPR por Fontes de Financiamento..... 152

Quadro 1V.8.3. Justica (P0O08) - Despesa por

Classificagdo Econémica...........ccceeeveveveennnnen. 152
Quadro 1V.8.4. Justica (P008) - Despesa por
Medidas dos Programas...........cccccecvveeninnnennn 153
Quadro 1V.9.1. Economia (P009) — Despesa
Total Consolidada.........ccccovviiiiieiiieiniiineene. 157
Quadro 1V.9.2. Economia (P009) — Despesa
dos SFA por Fontes de Financiamento.......... 158

\Y









Viii

RELATORIO OE2015

indice

Gréafico [11.1.9. Receitas da Administragéo

LOCAL ...ttt 93
Gréfico 111.1.10. Receitas da Administragédo
Regional........cuveviiieii 95

Gréafico Ill.2.1. Défice das Administraces
Pldblicas em Contabilidade Publica e
Contabilidade Nacional .............ccoeeeeeeeeeeeeennn. 103



RELATORIO OE2015

Sumario Executivo

SUMARIO EXECUTIVO

Apresentacdo da Proposta do Orgcamento do Estado para 2015
15 de outubro de 2014

Interveng&o da Ministra de Estado e das Financas









RELATORIO OE2015

Estratégia de Consolidagdo Orcamental

Imposto sobre o Tabaco (IT)

Entre 2012 e 2015, a despesa fiscal em sede de IT dever-se-a reduzir em 33%. No que concerne a 2015,
tomando em consideragdo a evolugdo esperada dos niveis de introdu¢do no consumo, prevé-se que des-
pesa fiscal em IT permaneca em 0,8 milhdes de euros, situando-se em linha com o montante estimado
para 2014.

Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcoodlicas (IABA)

Entre 2012 e 2015, a despesa fiscal em sede de IABA dever-se-a reduzir em 0,9%, refletindo, em parte, a
evolugdo da introdugdo no consumo. Em 2015, considerando a evolugdo prevista para os niveis de intro-
ducéo no consumo, antevé-se que a despesa fiscal em IABA permaneca em 111,2 milhdes de euros.

Imposto do Selo (IS)

Para 2015, a despesa fiscal em IS dever-se-a situar em 205,4 milhdes de euros, mantendo-se face a
2014. Refira-se que a série de despesa fiscal deste imposto sofreu uma alteragéo significativa, em resul-
tado da consideracdo para efeitos de despesa fiscal, da isen¢do relativa a aquisi¢do gratuita de bens,
incluindo por usucapido.

Em termos acumulados, no triénio de 2012 a 2015, a despesa fiscal em sede de IS apresenta um decrés-
cimo. Assim, ndo obstante o impacto do processo de avaliagdo geral de prédios urbanos conduzido entre
2012 e 2013, o qual se repercutiu num incremento do valor patrimonial de iméveis detidos pelo Estado e,
por conseguinte, isentos de tributagdo, a despesa fiscal em sede deste imposto devera diminuir cerca de
28% em termos acumulados.

Adicionalmente, esta evolugdo consubstancia ainda a manutencdo da prossecucdo de objetivos extrafis-
cais do Governo, em especial, através da salvaguarda de excecdes tributarias a instituicdes particulares
de solidariedade social e a empresas em situagéo de insolvéncia, atendendo ao principio da neutralidade
fiscal, com o objetivo de revitalizar o tecido empresarial portugués e salvaguardar o emprego.

Imposto Unico de Circulagéo (IUC)

Entre 2012 e 2015, a despesa fiscal em sede de IUC devera registar um crescimento. Esta evolucdo
resulta, designadamente, da excecéo tributaria consagrada no n.° 2 do artigo 5.° do cédigo deste imposto,
a qual consagra apoio as pessoas com deficiéncia, promovendo-se assim a equidade social. Adicional-
mente, a estimativa apresentada traduz a tendéncia de crescimento da receita liquida deste imposto,
entre 2012 e 2015.

Para 2015, prevé-se que a despesa fiscal em IUC se mantenha inalterada, face a 2014, atingindo cerca
de 7 milhdes de euros.

111.1.1.1.3. Receita ndo Fiscal

A estimativa da receita efetiva néo fiscal para 2014 é de 16.277,1 milh8es de euros, representando 29,9%
da receita efetiva total arrecadada pelo Estado. Da decomposi¢éo da receita ndo fiscal releva que a recei-
ta corrente tem um peso de 89,4%, sendo preponderantes as “Comparticipacées para a CGA e ADSE” e
as “Outras receitas correntes”.

Para o ano de 2015 prevé-se que as receitas ndo fiscais atinjam 16.243,8 milhdes de euros, valor que
traduz um ligeiro decréscimo de cobranca de 0,2% face a estimativa de 2014. Deve ter-se no entanto em
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consideracdo as novas EPR integradas no perimetro de consolidacéo, dado verificar-se uma quebra de
cobranca de 8,0% (-1.295,1 milhdes de euros) em termos de universo comparavel de servicos. Em termos
globais, as principais variagdes na receita efetiva ndo fiscal entre os dois anos séo as seguintes:

e As “Comparticipagdes para a CGA e ADSE” apresentam uma quebra de 1.038,5 milhdes de
euros (938,0 com origem na receita da CGA e 100,2 na ADSE e subsistemas). O decréscimo
decorre em grande medida da diminuigdo dos atuais subscritores e da contribuicdo das entida-
des, a titulo de financiamento do sistema, devido a saida dos atuais subscritores (por aposenta-
¢ao, falecimento ou outros motivos), e de terem deixado de existir entradas no sistema a partir do
ano de 2006, relevando ainda, na receita da CGA, a diminuigdo da Contribuicdo Extraordinaria
de Solidariedade (CES) em 2015, bem como o cumprimento da Recomendacgéo n.° 74 do Pare-
cer do TC sobre a Conta Geral do Estado de 2012 (CGE2012), de que resultou a mudanca na
classificac@o contabilistica dos montantes recebidos da Seguranga Social (SS), passando-se a
registar essas verbas como transferéncias e ndo como contribuicdes. Relativamente a variagao
registada na ADSE, deve-se relevar o facto de em 2015 deixar de existir a comparticipacdo da
entidade patronal;

e Nas “Transferéncias correntes” destaca-se o acréscimo das transferéncias provenientes da SS,
atendendo a reclassificacdo das verbas destinadas a formacao profissional no d&mbito do FSE
(previstas como subsidios em 2014 e contabilizadas como transferéncias em 2015, em resultado
do acolhimento da Recomendacgé&o n.° 60 constante do Parecer do TC a CGE2012). Assiste-se
ainda a uma quebra das transferéncias, correntes e de capital, da UE resultante de pedidos de
reembolso da componente comunitaria elegivel, porquanto alguns dos programas apresentam
elevados graus de execucao no ano de 2014;

e Nas “Outras receitas correntes”, para além da reclassificagdo referida no ponto anterior, que
implicou a descida dos “Subsidios” incluidos neste agregado, assinala-se também o impacto
negativo (150,0 milhées de euros) devido a reclassificacdo da Contribuicdo Extraordinaria sobre
o Sector Energético (CESE), que em 2015 seré classificada nos impostos diretos;

e O acréscimo das “Vendas de bens de investimento”, em 118,7 milhes de euros, fundamenta-se
em vendas a cargo da ESTAMO - Participagfes Imobiliarias, S.A., que ndo estava incluida no
universo de 2014;

e Para o acréscimo das “Outras receitas de capital” concorre a previsdo de cobrangca em 2015 de
algumas concesses: 70,0 milhdes de euros de concessdes portuarias das Docas de Pedrougos
e do Bom Sucesso em Lisboa, de 40,0 milhdes de euros a SILOPOR e de 40,0 milhdes de euros
do Oceanério de Lisboa.

[11.1.1.2. Despesa da Administragdo Central

Universo Comparavel (excluindo novas entidades no perimetro da AC em 201535)

A despesa efetiva consolidada comparélvel36 da Administracédo Central decresce 2,1%, face a estimativa
de 2014, sendo este comportamento influenciado pelo efeito base de 2014 decorrente da aplicacdo de

% As entidades e organismos novos identificados no Anexo A2 - Alteracdes ao Universo da Administracdo Central e
Entidades Publicas Reclassificadas (EPR 2015).
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verbas transitadas de 2013 para 2014 pelo SNS. Sem esse efeito, a despesa efetiva evidenciaria um
decréscimo de 1,6%, explicado pelo contributo da reducéo da despesa corrente (-1,7 p.p.) que compensa
0 acréscimo em despesa de capital (0,1 p.p.).

A despesa efetiva priméria evidencia um decréscimo em 2,5% motivado principalmente pela evolugéo das
despesa com pessoal e transferéncias. Os juros apresentam um acréscimo em resultado da evolugdo dos
juros Divida Publica.

Quadro 111.1.5. Evolucéo da Despesa Efetiva Consolidada da Administragao Central

(milhdes de euros)

eetimativa Dotac&o Ajustada 2015 2015 /291 2 ?/o;]rti:?;;tg
2014 Universo  Universo  comparavel o
completo  Comparéavel (%) .
Despesas com o pessoal 13.064,2 14.856,6 12.1135 -7,3 -1,5
Aquisicao de bens e servigos 10.655,2 8.418,8 10.426,9 -2,1 -0,4
Juros e outros encargos 7.600,4 8.201,7 7.872,5 3,6 0,4
Transferéncias 26.794,3 26.125,7 26.177,6 -2,3 -1,0
Subsidios 1.065,3 710,6 709,8 -33,4 -0,6
Investimento 2.542,2 2.987,5 2.625,7 3,3 0,1
Outras despesas 1.136,8 1.748,1 1.631,6 43,5 0,8
Diferencas de consolidacdo 30,3 117,8 29,7 -2,2 0,0
Despesa efectiva 62.888,8 63.166,8 61.587,2 -2,1
em % do PIB 35,8 36,0 34,1
Despesapriméria 55.288,4 54.965,1 53.714,8 -2,8 -2,5
em % do PIB 315 31,3 29,7
Por mem©ria
Despesa corrente 58.935,8 58.794,5  57.570,3 -2,3 -2,2
Despesa de capital 3.953,0 4.372,4 4.017,0 1,6 0,1

Fonte: Ministério das Financas

Nota: Em 2015 a dotagéo ajustada corresponde ao orgamento liquido de cativos.

A despesa esta expurgada de fluxos intersetorias no ambito da Administragdo Central relativos a juros
e transferéncias, acrescendo em 2015 a eliminacdo dos fluxos de aquisicdo de bens e servicos do
Programa Saude.

Para o comportamento da despesa efetiva contribuem os seguintes agregados de despesa:

A evolugdo da despesa com pessoal na Administragdo Central que apresenta um decréscimo de 7,3%,
resultante, por um lado, do efeito base verificado em sede de estimativa relativo ao impacto do Programa
de Rescisfes por Matuo Acordo, ndo previsto para 2015, e por outro lado pela diminuicdo do montante
para a cobertura da medida de reducgédo remuneratoria®’ prevista em 2015 face ao estimado em 2014.

% Considera-se “comparavel”’ a dotacédo de despesa para 2015 excluida do efeito da entrada no perimetro da Adminis-
trac@o Central das novas entidades reclassificadas em 2015 nos termos do n.° 5 do art.® 2° da Lei n.° 41/2014 de 10 de
julho bem como de novos servicos integrado e autonomos, referidas no Anexo A2 - Altera¢des ao Universo da Adminis-
tracdo Central e Entidades Publicas Reclassificadas.

% Na sequéncia do Acordao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014 proferido em 30 de maio e publicado no Diario da
Republica de 26 de junho de 2014, ocorreu a reversdo da medida de redugdo remuneratdria prevista no artigo 33.° da
Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro. A Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, estabelece os mecanismos das redugées
remuneratérias temporarias e as condigées da sua reverséo.
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Quadro 111.1.6. Despesas com Pessoal da Administracdo Central

(milhdes de euros)

- Dotagédo Ajustada 2015 2015/2014 Oont'riblito
Programa orgamental Est;r(;ﬂva Universo Universo  comparavel 2\(;?;72‘;03104
completo  Comparavel (%) (emp.p.)
Orgaos de Soberania 118,4 114,2 114,2 -35 0,0
Governagéo e Cultura 262,6 318,9 289,3 10,2 0,2
Financas e Administrag&o Publica 696,0 535,2 530,5 -23,8 -1,3
Defesa 168,2 165,4 165,4 -1,7 0,0
Seguranga Interna 1.270,3 1.256,6 1.253,8 -1,3 -0,1
Justica 1.586,9 1.533,1 1.533,1 -34 -04
Economia 1.094,7 997,1 995,5 -9,1 -0,8
Ambiente, Ordenamento do Territério e da Energia 375,3 461,4 350,4 -6,7 -0,2
Agricultura e Mar 73,2 86,3 78,9 7,8 0,0
Saude 222,6 199,1 193,3 -13,2 -0,2
Ensino Basico e Secundario 1.004,7 3.639,2 1.059,3 54 0,4
Ciéncia e Ensino Superior 4.597,2 3.947,5 3.9475 -14,1 -5,0
Educacéo e Ciéncia 1.288,1 1.280,2 1.279,9 -0,6 -0,1
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 306,0 322,4 322,4 54 0,1
Total 13.064,2 14.856,6 12.113,5 -7,3

Fonte: Ministério das Financas

Nota:Para efeitos de andlise procedeu-se ao ajustamento de universos em 2014 nos Programas das Finangas relativamente aos
orcamentos da ADSE e Caixa Geral de Aposentacdes, que em 2015 passaram a integrar os Programas de Salde e Solidariedade,
Emprego e Seguranga Social, respetivamente.

Quadro lll.1.7 Despesas com Pessoal em Termos Comparaveis

(milhdes de euros)

Despesas com pessoal

N E— Contributo
Bimava OB TRk yaragao
5014 ajustada variagdo % 5015/2014
2015 2015/2014 (emp.p.)
Execucdo em termos comparaveis 13.064,2 12.113,5 -7,3
da qual:
Programa de rescisdes por mituo acordo 347,0 0,0 -100,0 -2,8
Revers&o Remuneratoria * 496,6 354,2 -28,7 -1,2
Execucéo ajustada de situagoes excepcionais 12.220,6 11.759,3 -3,8

Fonte: Ministério das Finangas
Nota: Em 2014, o montante indicado na reversdo remuneratéria corresponde ao reforco sujacente ao segundo
orgamento retificativo de 2014.

A despesa com a aquisicdo de bens e servigos apresenta um decréscimo de 2,1%, influenciado pelo
efeito base da estimativa de 2014 do Servigo Nacional de Saude relativo a aplicacdo de saldos de gerén-
cia de 2013, estimado em 300 milhdes de euros®® Na auséncia deste efeito, esta despesa apresentaria
um acréscimo de 1,3%, justificada em grande medida pela ADSE, no ambito do financiamento do regime
convencionado, cuja previsédo para 2015 tem subjacente a manutencao da atual capacidade da rede de
prestadores convencionados e a evolugdo da faturagédo nos primeiros sete meses de 2014 face ao perio-
do homdlogo.

% Nos termos do n.° 3 do artigo 1487.° da Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro foi autorizada a transigdo automatica
para o orcamento de 2014 de saldos apurados na execugdo orgamental de 2013 dos servicos e fundos autbnomos do
SNS.
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A despesa com juros e outros encargos da administragdo central apresenta um acréscimo de 3,6% em
resultado do aumento dos juros da Divida Publica decorrente principalmente da emissdo de um novo titulo
de montante superior a 3 mil milhdes de euros e do aumento dos juros do empréstimo do Fundo Moneta-
rio Internacional na sequéncia do aumento do stock e taxa de juro respetiva.

Prevé-se uma reducgéo dos encargos com a divida nas Entidades Publicas Reclassificadas da Administra-
¢do Central, sobretudo em resultado do efeito base em 2014 relativo ao pagamento de juros por parte da
Estradas de Portugal, S.A. referentes ao protocolo celebrado com a Mafratlantico. Destaca-se ainda o
decréscimo observado na PARUPS, S.A. em resultado da transformagdo de empréstimos em aumentos
de capital, por parte do Estado.

Quadro I11.1.8. Despesas com Juros e Outros Encargos da Administracédo Central
(milhdes de euros)

_ Dotagho ajustada2015  2015/2014 Contributo

Estim ativa comparavel Variacao

2014 Universo  Universo %) 2015/2014

Completo Comparavel (em p.p.)

Juros e Outros Encargos da Administracéo Central 7.600,4 8.201,7 7.872,5 3,6
Juros e outros encargos da Divida Publica 7.028,2 7.417,9 7.417,9 55 51
Juros e encargos financeiros suportados pelas EPR 542,2 763,6 4344 -19,9 -1,4
das quais:

Estradas de Portugal, SA 81,5 18,3 18,3 -77,5 -0,8
PARUPS, SA 30,7 10,9 10,9 -64,5 -0,3
QOutros 30,0 20,2 20,2 -32,8 -0,1

Fonte: Ministério das Finangas

As transferéncias evidenciam um decréscimo face a previsdo de execucao para 2014 de 2,3% sobretudo
em resultado:

e Das transferéncias no ambito da Lei de Bases da Seguranca Social nomeadamente pela reducéo
em 2015 da transferéncia extraordinaria para suprir o défice da SS, em resultado da maior
cobranca de receita de contribuigcBes e menor despesa com subsidios de desemprego;

e Do efeito base associado a transferéncia para o Fundo de Resolugéo39 (297 milhdes de euros),
em 2014, referente ao valor das contribuicdes sobre o sector bancério de 2013 e 2014;

e Dos apoios e ajudas concedidas no ambito do Programa de Desenvolvimenrto Rural (2007-2013)
essencialmente as relativas ao PRODER, co-financiadas pelo FEADER, devido ao quadro
comunitario se encontrar proximo do encerramento.

Em sentido inverso destaca-se o maior nivel de transferéncias no ambito de:

e Encargos com pensdes e outros abonos da CGA, em resultado do aumento liquido do nimero de
pensionistas;

e Lei de Finangas Locais, provocado pelo aumento em termos absolutos da participagcao no IRS
para 0s municipios.

%9 Criado pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, que veio introduzir um regime de resolucdo no Regime
Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n® 298/92, de 31 de dezembro.
Este Fundo ndo se encontrava incluido no perimetro das Administragdes Publicas, em contabilidade publica em 2014,
tendo sido reclassificado no Orgamento de Estado para 2015.
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Quadro 1.1.9. Despesa com Transferéncias Correntes e de Capital da Administracdo Central

(milhdes de euros)

e Dotag&o ajustada 2015 2015/2014 CVO;‘:IZZ‘;‘;

2014 Universo Universo Con:’,,z;avel 2015/2014

Completo Comparéavel (emp.p.)
Lei de Bases da Segurancga Social 8.013,0 7.514,7 7.514,7 -6,2 -1,9
Despesas excecionais - Dire¢cdo Geral do Tesouro e Finangas 4422 181,1 181,1 -59,0 -1,0
Apoios do Instituto de Financiamento Agricultura e Pescas 734,9 487,8 487,8 -33,6 -0,9
Contribui¢&o financeira para a Unido Europeia 1.638,6 1.595,0 1.595,0 2,7 -0,2
Contribuigdes e Quotizagdes para Organizagdes Internacionais 96,4 75,0 75,0 -22,2 -0,1
Lei de Financas Regionais e Lei de Meios 424.3 4226 422,6 -0,4 0,0
Financiamento pensdes do regime bancéario 502,2 498,0 498,0 -0,8 0,0
Apoios da Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia 262,4 285,8 285,8 8,9 0,1
Seguranga Social - VA Social 725,0 743,1 743,1 25 0,1
Instituto de Emprego e Formagé&o Profissional 89,5 1715 171,5 91,7 0,3
Lei de Financas Locais 2.360,8 2.4735 2.473,5 4,8 0,4
Pensdes e Outros Abonos - CGA 9.447,7 9.767,0 9.767,0 3,4 1,2
QOutros 2.057,4 1.910,6 1.962,5 -4,6 -0,4

26.794,3 26.125,7 26.177,6 -23

Fonte: Ministério das Finangas

O decréscimo na despesa de subsidios em 33,4% resulta principalmente:

Da evolucao dos subsidios pagos pelo IEFP, I.P. no &mbito dos apoios ao emprego e a formacao profis-
sional em resultado:

= Da reclassificacdo das despesas com bolsas e subsidios pagos a formandos que frequen-
tam acbes de formag&o profissional®® que em 2014 eram classificadas em subsidios pas-
sando, em 2015, a transferéncias correntes;

= Da publicagdo de novos regulamentos41 para medidas de emprego, designadamente Esta-
gios Emprego e Estimulo Emprego, cujo impacto se fara sentir sobretudo em 2015, os quais
estipulam uma acentuada redugéo da respetiva duragdo bem como do valor de compartici-
pacéo publica.

De alteragbes ao financiamento da PAC (Politica Agricola Comum), introduzidas no novo Quadro Comuni-
tario (QEC 2014-2020), com incidéncia nas comparticipacdes de algumas ajudas concedidas no dmbito
do FEAGA pelo IFAP, I.P., as quais deixaram de ser cofinanciadas, passando a ser de financiamento
exclusivamente comunitario sendo em 2015 registadas em Operacdes Extraorcamentais™.

% Em consonancia com o estabelecido no classificador econémico das receitas e despesas publicas (Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro).

4 Estagios Emprego e Estagios de Insercdo (EE): Portaria N° 149-B/2014 de 24-07 que altera e republica a Portaria n®
204-B/2013 de 18/06, conjugado com Despacho n.° 9841-A/2014, de 30 de julho, na qual reduz a durac¢é@o do apoio de
12 meses para 9 meses;

Medida Emprego Jovem Ativo: Portaria N° 150/2014 de 30/07, cujos estagios passam a ter uma duragdo de 6 meses;
Medida Estimulo Emprego: Portaria N° 149-A/2014 de 24/07, cujos apoios a contratacdo eram até 9 meses (Contrato a
termo) ou de 18 meses (Contrato sem termo), tendo os apoios sido reduzidos para 12 meses (Contrato sem termo) ou
até 6 meses (Contratos a termo, podendo ser prorrogado até 6 meses).

2 De acordo com as orientagdes de contabilizagcdo estabelecidas para o registo de fundos europeus, quando a entida-
de Administragdo Central é intermediaria de fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia e efetua a transferén-
cia/pagamento apenas destes fundos para uma entidade fora das Administrages Publicas o registo quer da receita
quer da despesa deve ser efetuado como extraorgamental.
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No investimento estima-se um acréscimo de 3,3% decorrente principalmente de parcerias publico-
privadas rodoviarias relativas as concessdes do Estado e subconcessdes da Estradas de Portugal em
resultado do aumento da despesa para 2015 associada ao investimento no TUnel do Maréo e ainda pelo
facto da estimativa para 2014 incorporar poupancgas adicionais previstas em sede do segundo orgcamento
retificativo de 2014 as quais ascendem a cerca de 100 milhGes de euros.

Despesa da Administracdo Central Financiada por Receitas Gerais

O orgcamento para 2015 traduz-se num acréscimo da despesa e da despesa priméaria da Administragéo
Central financiada por receitas gerais de 0,7% e -0,1%, respetivamente em relagdo a estimativa de exe-
cugao de 2014.

Quadro I.1.6.Despesa da Administracédo Central Financiada por Receitas Gerais Grandes agrega-
dos

(milhdes de euros)
Variagao 2015/2014

2014 OE2015 Var. Var.  Contributo
absoluta relativa (%) em p.p.

1. Projetos 608,4 588,3 -20,1 33 -0,0
2. Dotacoes Especificas por programas 36.297,0 37.227,5 930,5 26 20
ORGAOS DE SOBERANIA 29155 30118 96,3 33 0,2
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA 89,7 95,6 59 6,6 0,0
TRANFERENCIAS REGIOES AUTONOMAS 4243 4226 1,7 04 -0,0
AO ABRIGO DA LEI DAS FINANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS 3525 350,9 -16 04 -0,0
FUNDO DE COESAO 718 7 -0,1 02 -0,0
TRANSFERENCIAS ADMINISTRAGOES LOCAIS 2.401,5 2.4935 92,1 38 02
AO ABRIGO DA LEI FINANGAS LOCAIS 2.360,8 24735 112,7 48 0,2
OUTRAS 40,7 20,0 -20,7 -50,8 -0,0
GOVERNAGAO E CULTURA 225 23,0 05 2,1 0,0
PORTE PAGO / APOIOS A COMUNICAGAO SOCIAL 41 41 00 00 0,0
INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 184 189 05 2,6 0,0
FINANGAS E ADMNINISTRAGAO PUBLICA 2.602,2 27191 116,9 45 03
BONIFICACAO DE JUROS 755 76,1 05 0,7 0,0
CAPITULO 60 OUTRAS 269,8 2287 41,2 -153 0,1
DOTAGAO PROVISIONAL 1325 5335
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA 20,0 21,2 12 6,0 0,0
SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 167,0 93,2 739 -44,2 0,2
TRANFERENCIAS UE (CAP. 70 DO MINISTERIO FINANGAS) 1.640,1 1.596,5 -436 27 0,1
FUNDO DE RESOLUGAO - CONSIGNAGAO CONTRIBUIGAO SETOR BANCARIO 2971 170,0 -127,1 -42,8 03
GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 71112 7.463,6 352,4 50 08
JUROS 71112 7.463,6 3524 5,0 08
REPRESENTAGAO EXTERNA 80,0 75,0 -5,0 -6,3 -0,0
QUOTIZAGOES PARA ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS 80,0 75,0 -5,0 63 -0,0
DEFESA 3747 399,9 25,1 6,7 0,1
ENCARGOS COM SAUDE 21,2 20,0 -1,2 57 -0,0
FORCAS NACIONAIS DESTACADAS 52,0 52,0 00 00 0,0
LEI DA PROGRAMAGAO MILITAR 182,6 210,0 274 15,0 01
PENSOES E REFORMAS 118,9 1179 -1,0 09 -0,0
SEGURANGA INTERNA 208,6 145,6 -63,0 -30,2 0,1
ENCARGOS COM SAUDE 127 0,0 12,7 -100,0 -0,0
PENSOES E REFORMAS 195,9 145,6 -50,3 25,7 0.1
ECONOMIA 1338 65,7 -68,1 -50,9 -0,1
INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 113,0 479 -65,1 -57,6 0,1
LEI BASES DO TURISMO - CONSIGNAGAO VA 208 17.8 -3,0 -14.4 -0,0
AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA 0,0 150,0 150,0 - 03
CONTRIBUIGAO DE SUSTENTABILIDADE DO SETOR ENERGETICO - CONSIGNAGAO 150,0 150,0 - 03
SAUDE 7.720,1 7.874,2 154,0 2,0 03
TRANFERENCIAS SERVIGO NACIONAL DE SAUDE 7.720,1 7.874,2 154,0 2,0 03
ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRAGAO ESCOLAR 6757 695,1 194 2,9 0,0
EDUCAGAO PREESCOLAR 435,6 4578 22,1 51 0,0
TRANSFERENCIAS ENSINO PARTICULAR E COOPERATIVO 240,0 237,3 -2,7 11 -0,0
CIENCIA E ENSINO SUPERIOR 1.081,8 990,5 91,2 -84 0,2
ENSINO SUPERIOR E ACGAO SOCIAL 1.0818 9905 91,2 -84 0.2
SOLIDARIEDADE, EMPREGO E SEGURANGA SOCIAL 13.371,0 13.614,1 2432 18 05
PENSOES E REFORMAS A CARGO DA CGA 41308 4.858,3 7275 176 16
TRANFERENCIAS SEGURANGA SOCIAL 9.240,1 8.755,8 -484,3 5.2 -1,0
LEIS DE BASES 8.738,0 8.257,8 -480,2 55 -1,0
LEI BASES - PENSOES BANCARIOS 502,2 498,0 4.2 08 -0,0
3. Funcionamento em sentido estrito 9.613,7 9.012,8 -600,9 -6,3 -13
Despesa Efetiva 46.519,1 46.828,6 309,5 07 0,7

Nota: A CGA passa a integrar, em 2015, o Programa Solidariedade, Emprego e Seguranca Social pelo que
0 montante da estimativa de 2014 é evidenciado neste programa e ndo no Programa Finangas, para
efeitos de comparabilidade.

Fonte: Ministério das Financas
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A variagdo prevista para a despesa financiada por receitas gerais resulta sobretudo dos seguintes fatores:

Aumento do financiamento destinado ao equilibrio financeiro do sistema de pensdes gerido
pela CGA para compensar, por um lado, o efeito da ndo concretizagdo, em 2015, de parcela
muito significativa da Contribuicdo Extraordinéria de Solidariedade, em face da decisdo do
Tribunal Constitucional em 2014 e por outro lado, pela dinamica prépria do subsistema, nédo
havendo novos subscritores, uma diminuicdo dos existentes e um aumento do nimero de
aposentados;

Aumento da despesa com juros da Divida Publica influenciada por diversos fatores, nomea-
damente: i) pela emisséo de novo titulo em USD; ii) pelo aumento dos juros do empréstimo
do FMI; iii) pelo aumento dos juros de certificados de Tesouro, de Certificados de Aforro e
“Poupa Mais”; e iv) aumento dos juros pagos sobre os empréstimos do PAEF decorrentes do
aumento do stock;

Reforco da transferéncia para financiamento do Servico Nacional de Saude;

Reducao das transferéncias no ambito da Lei de Bases da Seguranca Social decorrente da
menor transferéncia extraordinaria prevista para suprir o défice do sistema previdencial da
Seguranca Social, em face da melhoria da conjuntura econémica com impactos, designa-
damente na taxa de desemprego e na receita de contribui¢des;

Diminuicdo das despesas relativas ao funcionamento em sentido estrito, com maior relevan-
cia para as despesas com o pessoal, influenciadas designadamente por efeitos base asso-
ciados a dotacao considerada em 2014 para o programa de RescisGes por Mutuo Acordo e
a reducdo de pessoal por aposentacéo;

Referéncia ainda para o efeito da transferéncia da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor
Energético consignada ao Fundo de Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético (FSS-
SE), com o objetivo financiar mecanismos que promovam a sustentabilidade sistémica do
setor energeético.

Novas Entidades no Perimetro da AC em 2015

Grafico Ill.1.6. Composicao da despesa das novas entidades no perimetro da AC
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Fonte: Ministério das Finangas
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A despesa efetiva do universo das novas entidades que integram o perimetro orcamental em 2015 situa-
se em 6.159 M€, destacando-se o peso das seguintes componentes e entidades:

e Despesas com o pessoal, influenciado sobretudo pelas entidades que integram o progra-
ma Saude, destacando-se os Centros Hospitalares, E.PE. e Unidades Locais de Salde,
E.P.E,;

e Aquisicdo de bens e servicos, evidencia-se principalmente a dotagdo dos Centros Hospi-
talares, E.P.E, Hospitais, E.P.E. e Unidades de Saude Local, E.P.E., no ambito da sua ativi-
dade, destacando-se nomeadamente despesas com aquisicdo de produtos quimicos e far-
macéuticos e material de consumo clinico bem como despesas com servi¢os de saude;

e uros e outros encargos, destacando-se os encargos associados a estratégia de financia-
mento da Parpublica - Participacdes Publicas, SGPS, S.A. no ambito das suas responsabili-
dades para 2015, nomeadamente as que decorrem do servigo da divida (amortizagédo de
capital e juros). Destaca-se ainda a CP - Comboios de Portugal, E.P.E. cujo montante de
juros previsto € sobretudo respeitante a empréstimos detidos junto do Banco Europeu de
Investimento (BEI) e a TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA na sequéncia do
pagamento de juros relativos a empréstimos obtidos de empresas do grupo - TAP S.A;

e Investimento, influenciado principalmente pela EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra
Estruturas Do Algueva, S.A. no ambito do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva
(EFMA) destinando-se aos projetos da rede primaria e da rede secundéria de rega.

ll1.1.2. Receitas e Despesas da Administracdo Regional e Local

A Administrac@o Regional e Local (ARL), devera apresentar, em 2014, e na 6tica da contabilidade publica,
um défice orgamental de 68 milhdes de euros, o que representa uma melhoria face a 2013 (-949 milhdes
de euros). Esta evolugéo esta, no entanto, influenciada pela execug¢éo dos programas de regularizagao de
dividas a fornecedores; na Administracdo Local prevé-se a utilizagdo, para este efeito, de 136 milhdes de
euros com recurso ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), enquanto a Regido Auténoma da
Madeira (RAM), no dmbito do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF-RAM) devera
utilizar um total de 425 milhdes de euros (179 milhdes de euros do empréstimo PAEF-RAM e 246 milhdes
de euros do empréstimo contratado em 2013 com o aval da Republica no montante de 1.100 milhSes de
euros). Excluindo o efeito destes programas, € expectavel um saldo para a ARL de 493 milhdes de euros
(390 milhdes de euros em 2013).

Para 2015, prevé-se um saldo orcamental excedentario na ARL de 698 milh6es de euros. A Administra-
¢ao Regional devera registar um défice de 127 milhdes de euros, decorrente da implementacéo da estra-
tégia de pagamentos de dividas a fornecedores no ambito do PAEF-RAM num total de 194 milhfes de
euros, dos quais 105 milhdes de euros com recurso ao empréstimo PAEF-RAM. Para a Administragao
Local prevé-se um excedente de 825 milhdes de euros, que inclui 74 milhées de euros de pagamentos de
dividas comerciais de anos anteriores com recurso ao PAEL. Excluindo as regulariza¢des de dividas de
anos anteriores, com recurso a empréstimos, o saldo da ARL previsto para 2015 é de 877 milhGes de
euros.
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Gréfico II1.1.7. Saldo Or¢gamental da ARL Gréfico 111.1.8. Saldo Or¢gamental da ARL
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Fonte: Ministério das Finangas.

Administracéo Local

Para a Administragdo Local (AL) espera-se, em 2014, um excedente orgamental de 560 milhdes de euros,
que compara com um défice de 117 milhdes de euros em 2013. Esta evolucgéo reflete, em grande parte, o
menor volume de pagamento de dividas de anos anteriores com recurso ao PAEL em 2014 (136 milhdes
de euros) face a 2013 (450 milhdes de euros). Excluindo este efeito, o saldo orgamental previsto sera de
696 milhdes de euros para 2014, superior em 364 milhdes de euros ao excedente registado em 2013.

A evolucéo positiva do saldo orcamental, tem por base uma diminuicdo da despesa mais acentuada do
gue a quebra esperada para a receita (-17,1% e -8,8%, respetivamente). A diminui¢do da receita sera
determinada, em grande medida, pela quebra nas transferéncias provenientes da UE (-40,9%), como
reflexo da menor execucdo de projetos cofinanciados. Esta diminuicdo é parcialmente atenuada pelo
crescimento esperado para a receita cobrada de IMI (+13,5%) e do IMT (+9,8%).

Por sua vez, a evolucdo esperada da despesa em 2014 (-17,1%) reflete a diminuicdo dos pagamentos
efetuados no ambito do PAEL face a 2013, de 314 milhdes de euros.
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Quadro 111.1.10. Receitas e Despesas da Administragdo Local

Milhdes de Euros %do PIB Taxa de Variacao (%)
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015
Receita Efetiva 7.876 7.185 7.494 4,6 4,1 4,1 -8,8 43
Receita Fiscal 2.548 2.516 2.702 15 1,4 15 -1,2 7.4
da qual:
Ml 1.306 1.482 1.632 0,8 0,8 0,9 13,5 10,1
IMT 382 419 459 0,2 0,2 0,3 9,8 9,5
Transferéncias 3.844 3.362 3.487 2,2 19 19 -12,5 3,7
das quais:
Das Adm. Publicas 2.539 2.890 2.947 1,5 1,6 1,6 13,8 2,0
Unido Europeia 577 341 399 03 0,2 0,2 -40,9 17,0
Outra Receita 1.485 1.306 1.306 0,9 0,7 0,7 -12,0 0,0
Despesa Eetiva 7.993 6.625 6.670 4,7 3,8 3,7 -17,1 0,7
Despesa Corrente 5.870 4.998 5.073 34 2,8 2,8 -14,8 1,5
Despesas com Pessoal 2.631 2.351 2.450 15 1,3 1,4 -10,6 4,2
Outra Despesa Corrente 3.239 2.648 2.623 19 15 15 -18,3 -0,9
Despesa de Capital 2.123 1.626 1.596 1,2 0,9 0,9 -23,4 -1,8
Saldo global -117 560 825 -0,1 0,3 0,5
Despesa Efetiva s/ PAEL 7.543 6.489 6.596 4,4 37 BiS)
Saldo Global s/ PAEL 333 696 898
Saldo Primario 22 719 980 0,0 0,4 0,5

Fonte: Ministério das Financgas.

Em 2015, a AL devera registar um excedente de 825 milhdes de euros. A melhoria do saldo orgamental
face a 2014, esté associada a um crescimento da receita efetiva superior ao da despesa (+4,3% e +0,7%,
respetivamente), em resultado de um aumento generalizado nas rubricas da receita, em particular do IMI
(+10,1%).

Quadro ll1.1.11. Transferéncias do Or¢gamento do Estado para a Administracao Local
(milhGes de euros)

Var. Abs.
2013 2014 2015
2014 2015
Lei das Finangas Locais 2.394 2.361 2.490 -33 129
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 1.692 1.701 1.727 9 26
Fundo Social Municipal (FSM) 135 141 163 5 23
Participag&o no IRS 383 335 412 -48 78
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) 184 184 187 0 3
Qutras 44 41 20 -3 -21
Total 2.438 2.401 2.510 -37 108

Fonte: DGAL.

Também as transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Local, registam um contributo
positivo para a variagdo da receita em 2015 (+108 milh8es de euros).



RELATORIO OE2015

Estratégia de Consolidacdo Orgamental

Grafico 111.1.9. Receitas da Administracdo Local
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas.

No que se refere a despesa, prevé-se um aumento moderado em 2015, na ordem dos 0,7%, resultante do
crescimento da despesa corrente de 1,5%, mas atenuado pela quebra da despesa de capital de 1,8%.

Administracdo Regional

A Administracdo Regional (AR) tem apresentado, nos ultimos anos, saldos orcamentais deficitarios, em
contabilidade publica, tendéncia que se mantém em 2014, ano em que o défice deverd ascender a
628 milhdes de euros, refletindo uma melhoria de 204 milhdes de euros, face a 2013. Estes valores refle-
tem, no entanto, a execucgdo do programa de regularizagdo de dividas a fornecedores da RAM, que, em
2014 devera ascender a um total de 425 milhdes de euros. Expurgando este efeito, a AR, devera alcan-
¢ar, em 2014, um saldo orcamental deficitario de 203 milhées de euros, traduzindo uma deterioragéo de
260 milhdes de euros, face ao ano anterior.

O desempenho orgamental esperado para 2014, assenta hum aumento de 3,8% da receita e numa dimi-
nuicdo de 3,4% da despesa. O aumento da receita ficara a dever-se, em particular, ao aumento das trans-
feréncia provenientes da UE (+61,4%), acompanhado pela diminui¢do das transferéncias das Administra-
¢Oes Publicas (-22,5%), em resultado do fim das transferéncias no ambito da Lei de Meios™® , bem como
da aplicacdo do disposto na Lei das Financas Regionais Y a qual determina a aplicacéo de regras dife-
rentes no apuramento do montante da transferéncia em 201445;

“3 Lei Organica n.°2/2010, de 16 de Junho, que fixa os meios que asseguram o financiamento das iniciativas de apoio e
reconstrucdo na Regido Autonoma da Madeira na sequéncia da intempérie de fevereiro de 2010.

“ Lei Organica n.°2/2013 de 2 de setembro.

5 A Lei das Financas Regionais estabelece para 2014 um valor fixo, para o montante das transferéncias do Estado
para as RA, em montante inferior ao que resultaria da aplicagdo da férmula legalmente também prevista, mas que tem
em consideragdo os montantes transferidos em anos anteriores.

93



94

RELATORIO OE2015

Estratégia de Consolidagdo Orcamental

Quadro l.1.12. Receitas e Despesas da Administracdo Regional

(milhdes de euros)

Milhdes de Euros %do PIB Taxa de Variagéo (%)
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015
Receita Efetiva 2.444 2.537 2.465 14 1,4 1,4 3.8 -2,8
Receita Fiscal e de Contribuicdes 1.413 1.493 1.499 0,8 0,9 0,8 57 0,4
Transferéncias 846 867 794 0,5 0,5 0,4 2,6 -8,4
das quais:
Administracdes Publicas 592 459 450 0,3 0,3 0,2 -22,5 -1,9
Unido Europeia 250 404 339 0,1 0,2 0,2 61,4 -16,0
Outra Receita 185 176 172 0,1 0,1 0,1 -5,1 -2,2
Despesa Eetiva 3.275 3.164 2.592 19 1,8 1,4 -34 -18,1
Despesa Corrente 2.011 2.433 2.040 1,2 14 11 21,0 -16,2
da qual:
Despesa com pessoal 768 783 995 0,4 0,4 0,6 19 27,1
Aquisicéo de bens e servicos 439 503 508 0,3 0,3 0,3 14,4 1,1
Despesa de Capital 1.264 731 553 0,7 0,4 0,3 -42,2 -24,4
da qual:
Aquisicéo de bens de capital 1.061 298 300 0,6 0,2 0,2 -71,9 0,5
Saldo global -831 -628 -127 -0,5 -0,4 -0,1
Despesa Efetivas/Pag. AA c/ empréstimos RAM 2.386 2.739 2.487 14 1,6 1,4 14,8 -9,2
Saldo Global s/ Pag. Anos Anteriores RAM 57 -203 -21
Saldo Primério -716,4 -178,0 -178,0 -04 -0,1

Fonte: Ministério das Finangas.

Para 2015, prevé-se que a AR apresente um saldo de -127 milhdes de euros, valor que inclui pagamentos
previstos de dividas comerciais de anos anteriores a efetuar pela RAM, no montante de 194 milhdes de
euros. O menor volume de pagamentos de dividas de anos anteriores em 2015, face a 2014, devera refle-
tir-se numa diminuicdo acentuada da despesa (-18,1%) justificando a melhoria do défice esperada para o
préximo ano.

Por sua vez a receita devera diminuir 2,8% resultante, principalmente, da diminui¢éo prevista das transfe-
réncias provenientes da Unido Europeia. Os montantes do Or¢camento do Estado a transferir, em 2015,
para cada uma das Regifes ao abrigo da Lei das Finangas das Regides Auténomas*® sao ligeiramente
inferiores aos de 2014. A reducdo esperada nas transferéncias sera parcialmente compensada por um
ligeiro aumento da receita fiscal e de contribuigdes.

Quadro 11.1.13. Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administracdo Regional
(milhdes de euros)

Var. Abs.
2013 2014 2015
2014 2015
Lei das Finangas Regionais 510 424 423 -86 -1
RAA 318 251 251 -67 0
RAM 192 173 172 -19 -1
Outras 51 2 0 -49 -1
RAA 0 0 0 0 0
RAM 50 1 0 -49 -1
Total 561 426 423 -134 -3
RAA 319 252 251 -67 -1
RAM 242 174 172 -68 -2

Fonte: Ministério das Financas.

4| g organica n°2/2013, de 2 de setembro que aprova a Lei das Finangas das Regides Auténomas.
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Grafico I11.1.10. Receitas da Administracdo Regional
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas.

Fluxos financeiros entre a Administracdo Central e Seguranca Social e a Administra-
¢do Regional e Local

Em 2015, as transferéncias da Administracdo Central (AC) destinadas a AL, deverdo ascender a 2.886
milhdes de euros, sendo maioritariamente provenientes do Estado. Relativamente aos empréstimos de
médio e longo prazo, concedidos pelo Estado a AL, prevé-se que totalizem 668 milhes de euros, dos
quais, 74 milhdes de euros, dizem respeito ao PAEL, destinados a regularizacao de dividas comerciais de
anos anteriores e 213 milhGes de euros previstos para o Fundo de Apoio Municipal (FAM)“.

Por outro lado, a AL ir4 transferir para a AC um total de 69 milhdes de euros, repartido entre Estado e
SFA, 46% e 54%, respetivamente. Relativamente a receita de ativos financeiros do Estado, prevé-se que
a AL proceda a amortizacéo de empréstimos de médio e longo prazos na ordem dos 87 milhdes de euros.

A AR, em 2015, devera receber 423 milhdes de euros de transferéncias da AC, integralmente provenien-
tes do Estado, no ambito da LFR. Também a Seguranca Social devera transferir para a AR cerca de 18
milhdes de euros, nos quais estdo incluidos os montantes referentes a politicas ativas de emprego, para
cada uma das regides. Quanto aos ativos financeiros, esta previsto que a RAM aceda a 324 milhdes de
euros do empréstimo PAEF-RAM, previsto no ambito do programa de ajustamento em vigéncia na regido,
dos quais cerca de 90 milhdes de euros referem-se a montante desse empréstimo que transitara de 2014
para 2015.

Relativamente as transferéncias da AR para a AC, prevé-se que totalizem 9 milh8es de euros, sendo
guase a totalidade dirigida aos SFA. Relativamente a amortizagdo de empréstimos concedidos pelo Esta-
do as Regibes, prevé-se que este totalize cerca de 36 milhdes de euros.

A e n.°53/2014, de 25 de agosto, que aprova o regime juridico da recuperacéo financeira municipal.
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Quadro 1l.1.14. Transferéncias do Or¢camento do Estado para a Administracdo Local e Regional

(milhdes de euros)

AR AL
2013 2014 E 2015 OE 2013 2014 E 2015 OE
DA ADM. CENTRAL e SS
Transferéncias da Administragdo Central 561 427 423 2568 2794 2 886
Estado 560 425 423 2509 2722 2845
SFA 1 2 0 59 72 41
Transferéncias da Seguranga Social 82 54 18 6 5 2
Subsidios 4 0 0 42 44 43
Estado 0 0 0 0 0 1
SFA 0 0 0 42 39 38
Segurancga Social 4 0 0 0 5 4
Ativos Financeiros 358 386 324 516 913 713
dg.: Emp ML prazo do Estado 358 386 324 495 806 668
Outros ativos financeiros do Estado 0 0 0 2 2 2
Emp ML prazo dos SFA's 0 0 0 20 105 43
Passivos Financeiros 0 0 0 0 0 0
dg.: Emp ML prazo do Estado 0 0 0 0 0 0
PARA A ADM. CENTRAL e SS
Tranferéncias para a Administragédo Central 10 15 9 69 68 69
Estado 0 0 1 22 31 32
SFA 10 15 9 47 37 37
Transferéncias para a Segurancga Social 0 0 0 0 0 0
Ativos Financeiros 15 36 36 25 51 92
dg.: Emp ML prazo para o Estado 15 36 36 15 43 87
Emp ML prazo para os SFA's 0 0 0 10 8 5
Passivos Financeiros 0 0 0 0 0
dg.:. Emp ML prazo para o Estado 0 0 0 0 0
Emp ML prazo para os SFA's 0 0 0 0 0 0

Fonte: Ministério das Finangas.

I1.1.3. Receitas e Despesas da Seguranca Social

O ano de 2015 reforgara a trajetoria de crescimento econdmico iniciada ja em 2014, ap6s um triénio mar-
cado pela recessao provocada pelos efeitos de um ajustamento econémico e orgcamental dificil. Nesta
medida, a continuagdo da recuperacdo econdmica tera, mais uma vez, particular incidéncia no aumento
da receita de contribui¢cdes sociais e na reducdo da despesa com prestacdes de desemprego. A situagéo
orcamental do Sistema da Seguranca Social mantém-se positiva, prevendo-se, para os anos de 2014 e
2015 saldos positivos de 764,2 milhdes de euros e 842,0 milhdes de euros, respetivamente:

No biénio em causa, o Sistema de Seguranca Social continua a ser reforgado por transferéncias extraor-
dindrias do Orgamento do Estado para financiamento do sistema previdencial — reparticdo: 1.329,1
milhées de euros em 2014 e 894,2 milhdes de euros em 2015. A significativa reducdo prevista para esta
transferéncia extraordinaria revela em si a recuperacao financeira do sistema, fruto do contexto macroe-
condmico esperado.

Apesar disso, e dada a situacdo ainda dificil do sistema previdencial — repartigdo - ndo se prevé concreti-
zar em 2015, e a semelhanca do que aconteceu desde 2009, a transferéncia de quotizacGes dos traba-
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Ihadores para reforco do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranc¢a Social, conforme o disposto no
n.° 3 do Artigo 91.° da Lei de Bases da Seguranga Social.

O orcamento para 2015 incorpora ainda o impacto de medidas previstas no Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF), que tém vindo a ser concretizadas desde 2012, como seja a suspensao
da regra de atualizagdo das pensfes, excluindo a atualizacdo das pensfes mais baixas. Serdo ainda
introduzidos, em 2015, novos moldes para a cobranca da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade
(CES), cuja base de incidéncia passa a ser, apenas, 0 valor das pensdes que ultrapasse 4.611,42 euros
(11 x IAS).

Para 2015, a previsao da receita efetiva total, no montante de 25.244,7 milhdes de euros, traduz-se numa
ligeira reducéo face ao ano anterior (-0,5%). Tal resultado esté influenciado, nomeadamente, pela previ-
s8o de receita de contribui¢cdes e quotizacdes (incluindo a CES), e pela redugéo — quer das transferéncias
do OE, quer das transferéncias do Fundo Social Europeu.

Por sua vez, estima-se que a despesa efetiva venha a contrair 0,8%, atingindo um montante da ordem
dos 24.402,7 milhdes de euros.

(Milhdes de euros)

Lei 0ss Variagdo
n275-A Absoluta
2014 2015 0552015 Vs
Previsdo 2014
de 30/09/2014
1. RECEITAS CORRENTES 25.359,65 25.238,58 -121,07
Contribui¢des e quotizagdes 13.774,61 14.345,79 571,18
Adicional ao IVA/Transferéncia do OE relativo a Iva Social 725,00 743,12 18,12
Transferéncia do OE (PES+ASECE) 251,00 251,00 ,00
Transferéncias do OE 7.572,31 7.113,28 -459,03
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 6.243,22 6.219,08 -24,14
Trfextraordindria do OE p/financiamento do défice do SSS 1.329,09 894,20 -434,89
Transferéncias do OE-AFP/CPN 189,64 150,40 -39,24
Transferéncias do OE-Reg Subs Bancario 502,18 498,00 -4,18
Transferéncias Adm. Central -outras entidades 190,62 291,61 101,00
Transferéncias do IEFP/FSE 85,00 92,40 7,40
Transferéncias do Fundo Social Europeu 1.184,09 768,00 -416,09
Outras receitas correntes 885,19 984,97 99,78
2. RECEITAS DE CAPITAL 12,77 6,05 -6,72
Transferéncias do Orgamento de Estado 4,40 2,03 -2,37
Outras receitas capital 8,37 4,02 -4,35
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 25.372,42 25.244,63 -127,79
4. DESPESAS CORRENTES 24.564,20 24.363,90 -200,29
Pensdes 15.429,87 15.420,92 -8,95
Sobrevivéncia 2.134,02 2.186,74 52,73
Invalidez 1.356,56 1.300,18 -56,38
Velhice 11.902,23 11.896,75 -5,48
Beneficidrios dos Antigos Combatentes 37,06 37,25 ,19
Pensdo velhice do regime subsitutitvo Bancario + BPN 502,24 498,06 -4,17
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 2.307,10 2.063,74 -243,36
Subsidio por doenga 395,42 391,79 -3,63
Abono Familia 645,53 639,04 -6,49
Rendimento Social de Insergédo 299,90 291,60 -8,30
Outras prestagdes 673,13 683,25 10,12
Complemento Solidédrio para Idosos 213,40 199,04 -14,36
Agdo social 1.688,80 1.738,83 50,03
Administragdo 321,70 320,40 -1,30
Outras despesas correntes 600,65 1.135,34 534,69
dasquais:
Transferéncias e subsidios correntes 598,72 1.133,42 534,69
Agdes de Formagéo Profissional 1.486,48 981,90 -504,58
das quais:
Com suporte no Fundo Social Europeu 1.289,87 822,50 -467,37
5. DESPESAS DE CAPITAL 44,03 38,75 -5,29
PIDDAC 4,40 2,03 -2,37
Outras 39,63 36,72 -2,92
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 24.608,23 24.402,65 -205,58
7. Ativos Financeiros liquidos de reembolsos 959,35 1.093,08 133,73
8.SALDO GLOBAL (3-6) 764,19 841,98 77,79
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No computo total da despesa efetiva, destacam-se as pensdes e o0s respetivos complementos que deve-
rdo assumir, em 2015, o valor de 15.918,9 milh8es de euros, representando 65,2% da despesa total efeti-
va. Relativamente a 2015, importa referir que 533,0 milhdes de euros foram, contrariamente ao que se
sucedia até 2014, classificados como transferéncias correntes para Administracdo Central Estado, por
corresponderem ao financiamento da quota-parte da responsabilidade da seguranca social da penséo
unificada a pagar pela C.G.A..

Receita

No ambito das contribuicbes, prevé-se que a receita para 2015 atinja 0 montante de 14.345,8 milhdes de
euros, com uma variagdo implicita face a 2014 de mais 4,1%. Esta variacéo reflete a melhoria no quadro
macroecondmico do pais, nomeadamente a diminuicdo da taxa de desemprego (13,4%) e os aumentos
da taxa de emprego (1%) e do PIB real (1,5%).

A componente da receita inclui o impacto decorrente da “Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade”
(CES), aplicada em novos moldes para 2015 (apenas para pensdes acima dos 4.611,42 euros). Neste
contexto, as contribuicdes representam cerca de 56,8% da receita efetiva prevista para o ano de 2015.

Para a concretizacdo destes objetivos sera importante a prossecucdo de medidas de combate a evasdo
contributiva e de regularizagdo das dividas a Seguranga Social que se tém verificado com sucesso nos
ultimos anos.

O esforgo do Orgamento do Estado, através das transferéncias correntes para a Seguranga Social, assu-
me um montante de 8.257,8 milh8es de euros (incluindo a transferéncia do OE relativa ao IVA social e ao
PES e ASECE e excluindo a transferéncia para cobertura do Regime Substitutivo dos Bancérios), o que
corresponde a uma variagdo de menos 5,5% face a 2014. Desta receita, 6.219,1 milhdes de euros visam
o cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social, 894,2 milhdes de euros constituem a “Transferéncia
extraordinéria para o financiamento do deficit do Sistema de Seguranga Social”, 743,1 milhdes de euros
referem-se a transferéncia do OE relativa ao IVA social.

As transferéncias correntes do exterior devem ascender a 768,0 milh6es de euros, destinando-se esta
receita a cofinanciar agbes de formacao profissional no ambito do Fundo Social Europeu.

Despesa

A despesa efetiva total prevista para o ano de 2015 atinge 24.402,7 milhdes de euros, o que representa
uma redugdo de 0,1% face a previsao de execugéo para 2014.

Prestacdes Sociais

Em 2015, no cdmputo global, a estimativa da despesa com pensdes e com 0s respetivos complementos,
incluindo aquelas associadas ao Regime Substitutivo dos Bancérios, é de 15.918,9 milhdes de euros.

Na estimativa de despesa com pensdes foram considerados 0s seguintes pressupostos:

¢ Manutengédo da suspenséao do regime de atualizagcao das pensdes e de outras prestacdes sociais
atribuidas pelo sistema de segurancga social, previsto nos artigos 4.° a 7.° da Lei n.° 53-B/2006,
de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.° 3-B/2010, de 28 de abril, 44-A/2010, de 31 de
dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, bem como o regime de atualizagdo das pensdes do
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regime de protecdo social convergente estabelecido no artigo 6.° da Lei n.° 52/2007, de 31 de
agosto, alterada pela Lei n.° 11/2008, de 20 de fevereiro;

e Atualizacédo de 1% das pensdes minimas de invalidez e velhice do regime geral de seguranca
social correspondentes a carreiras contributivas inferiores a 15 anos, as pensfes de aposenta-
¢ao, reforma e invalidez e outras correspondentes a tempos de servigo até 18 anos do regime de
prote¢do social convergente, as pensfes do regime especial de seguranca social das atividades
agricolas (RESSAA), as pensdes do regime ndo contributivo e regimes a este equiparados, as
pensdes dos regimes transitérios dos trabalhadores agricolas, e o complemento por dependén-
cia.

No que concerne as prestacBes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa de
2.063,7 milhdes de euros em 2015, o que evidencia uma reducgdo de 10,6% relativamente a previsdo de
execucdo para 2014, designadamente em fungéo dos seguintes aspetos:

e Diminuigdo da taxa de desemprego para 13,4% em 2015;
e Majoracdo em 10% do subsidio de desemprego para casais com filhos a cargo.

Em 2015, esta, ainda, previsto um “Programa de Incentivo a Empregabilidade Parcial de Pais” que sera
componente de um conjunto de medidas de resposta a tendéncia demogréafica. Esta medida, financiada
por verbas do Orgcamento de Estado a transferir para o OSS, produz impactos orgcamentais liquidos positi-
VoS, ja que os trabalhadores que vierem a optar pela empregabilidade parcial e que terdo assim maior
disponibilidade para o apoio familiar, serdo substituidos por desempregados de longa duragdo, com pou-
pancas ao nivel do subsidio de desemprego, sendo 0s encargos com estes trabalhadores (incluindo con-
tribuicdes sociais) suportados, em larga medida, pelo Fundo Social Europeu.

Ao nivel das restantes prestacdes sociais, 0 Orgamento da Seguranca Social reflete ainda, para 2015, os
efeitos mais consolidados decorrentes das alteracdes efetuadas em diversas prestagdes sociais pelo
Decreto-lei n.° 133/2012, de 27 de junho, em particular ao nivel do Rendimento Social de Inser¢do, do
Subsidio por Morte, do Subsidio por Doencga ou ainda das Prestacdes de Parentalidade.

Acéo Social

Os encargos com a acdo social estdo orcamentados em 1.738,8 milhGes euros, o que representard um
aumento de 3,0% face a previsao de execugdo para 2014, garantindo assim o refor¢o dos niveis de inves-
timento nas prestagBes e programas de agdo social, na cooperagdo com instituicdes de solidariedade
social (que apoiam, designadamente, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos) e na rede de equipa-
mentos sociais, no ambito do programa PARES e da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integra-
dos.

Tal como no ano anterior, manter-se-do, em 2015, as dota¢Bes para o Programa de Emergéncia Social e
0 Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia, de 251,0 milhdes euros, visando, nomeadamen-
te, o combate sustentado a pobreza o reforgo da incluséo e coeséo sociais e que traduzem, em conjunto
com 0s encargos anteriores, o investimento nesta area.

Outras Despesas

As despesas de administracdo previstas para 2015 atingem o montante de 320,4 milh6es de euros, evi-
denciando um decréscimo relativamente a previséo de execugéo para 2014 (-0,4%), mesmo considerando
gue em 2015 serdo repostos 20% das redugfes remuneratorias incluidas no OE para 2014.
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Prevé-se ainda que a despesa com ag¢fes de formacao profissional cofinanciadas pelo FSE se venha a
situar em 981,9 milhdes de euros, sendo que, da verba total, 83,8% referem-se a componente financiada
pelo FSE (822,5 milhdes de euros).

Saldo Orgcamental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orcamento da Seguranca Social para 2015, o
saldo orcamental devera situar-se em:

e 842,0 milhdes de euros na 6tica da Contabilidade Publica (excluindo o saldo do ano anterior, 0s
ativos e os passivos financeiros);

e 896,6 milhGes de euros na 6tica da Contabilidade Nacional.

[ll.2. Receitas e Despesas das Administragcdes Publicas (contabilidade
nacional)

Otica de Contabilidade Nacional

As Contas Nacionais Portuguesas sofreram revisdes recentemente que resultaram, por um lado, das
alteracdes metodoldgicas decorrentes da entrada em vigor, a partir de 1 de setembro de 2014, do Sistema
Europeu de Contas 2010 — SEC 2010 (em substituicdo do sistema anterior, 0 SEC 1995) e, por outro lado,
da revisao de base das contas nacionais (base 2011).

Estas alteragdes produziram impactos relevantes quer nas contas das Administragées Publicas (AP) quer
no nivel do PIB. Contudo, em termos globais e para os anos de 2013 a 2015, a alteracéo do referencial
metodolégico das Contas Nacionais ndo afetou de forma significativa o valor do défice, conforme ilustrado
nos quadros abaixo.

Quadro 111.2.1. Alteragdes Efetuadas no Saldo das AP

(milhdes de euros)
2013 2014 E 2015 OE

1. Saldo das AP em SEC95 8652 -6.432 -5.007
Delimitagdo Sectorial -787 -314 -303
Fundos de Pensdes 379 411 483
Juros de operacdes de swaps 38 -272 -159

2. Revisdes Total SEC2010 -371 -176 21

3. Outras revisodes (fontes estatisticas,...) 183 133 -24

4. Saldo das AP em SEC2010 (1+2) -8.839 -6.475 -5.010

Nota: valores ajustados de operag8es extraordinarias.

O saldo das AP em percentagem do PIB, em 2014 e 2015, foi revisto na passagem do SEC 95 para o
SEC 2010 principalmente pelo efeito da revisdo em alta do nivel do PIB ndo tendo o impacto liquido das
revisbes metodoldgicas decorrentes, nomeadamente, do alargamento do universo das AP, das novas
regras de registo das transferéncias dos fundos de pensdes e da alteragdo do registo de juros relativos a
operagdes de swap sido significativo.

Quadro 111.2.2. Alteragbes Efetuadas no Saldo das AP

(milhées de euros)
2013 2014 E 2015O0E

Saldo em %do PIB SEC 95 -5,2 -3,8 -2,9
Efeito Saldo 0,1 0,0 0,0
Efeito PIB 0,2 0,1 0,1

Saldo em %do PIB SEC 2010 -5,2 -3,7 -2,8

Nota: valores ajustados de operacdes extraordinarias.
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Para 2015, a meta para o défice das AP situa-se em 2,7% do PIB. A reduc¢édo do défice face a 2014, em
cerca de 1.400 milhdes de euros (0,8 p.p. do PIB), excluindo operacOes extraordinarias em ambos os
anos, resulta de um aumento da receita em 1,2 p.p. do PIB e de um aumento da despesa em 0,5 p.p. do
PIB.

Quadro 111.2.3. Contas das Administragdes Publicas (Otica da Contabilidade Nacional)
(Valores ajustados de operacdes temporarias e de receitas extraordinarias)

Milhdes de Euros Taxa de variagéo (%) %do PIB
2013INE 2014E 20150E 2013 2014 2015 2013 2014 2015

Receita corrente 74.420 76.619 78.833 6,5 3,0 2,9 43,5 43,7 43,6
Receita fiscal 41.898 43.552 45.729 8,8 3,9 5,0 245 24.8 25,3

Impostos s/ produgéo e importagdo 23.202 24.458 26.380 -0,6 54 79 13,6 13,9 14,6

Impostos correntes s/ rendimento, patriménio 18.696 19.094 19.349 23,3 2,1 1,3 10,9 10,9 10,7
Contribui¢bes sociais 20.172 20.701 21.089 33 2,6 19 11,8 11,8 11,7
Vendas 6.890 6.931 6.868 41 0,6 -0,9 4,0 3,9 38
QOutras receitas correntes 5.460 5.436 5.146 4,3 -04 -5,3 3,2 3,1 2,8
Receita de capital 1.775 1.676 1.722 -41,3 -5,5 2,7 1,0 1,0 1,0
Receita total 76.195 78.296 80.555 45 2,8 2,9 445 44.6 44,6
Despesa corrente 80.374 79.776 80.611 4,8 -0,7 1,0 46,9 455 44,6
Despesas com pessoal 21.230 19.971 19.681 6,3 -5,9 -14 124 114 10,9
Consumo intermédio 9.802 10.146 10.509 35 35 3,6 5,7 58 58
Prestacdes sociais 34.728 34.188 34.709 51 -1,6 1,5 20,3 19,5 19,2
Subsidios 987 1.401 975 -3,1 42,0 -30,4 0,6 0,8 0,5
Juros 8.530 8.787 8.886 2,1 3,0 1,1 5,0 5,0 4.9
Outra despesa corrente 5.096 5.283 5.850 57 3,7 10,7 3,0 3,0 3,2
Despesa de capital 4.660 4.996 5.018 -16,0 72 0,5 2,7 2,8 2,8
Formagcéo bruta de capital fixo 3.686 4.296 4.373 -13,7 16,5 1,8 2,2 2,4 2,4
Outras despesas de capital 974 700 646 -23,8 -28,2 =77 0,6 0,4 04
Despesa total 85.035 84.771 85.630 34 -0,3 1,0 49,7 48,3 47,4
Cap.(+)/neces.(-) qugida de fine.mci’amento -8.839 6.475 5.075 52 a7 28
excl. one-off e receita extraoridnaria ! ! !
Receita extraordinaria 1.230 215 0,7 0,1
Operagdes one-off 700 1.861 0.4 11
Cap.(+)/neces.(-) liquida de financiamento -8.309 -8.336 -4.860 -4.9 -4,8 -2,7

Notas:
Operag0es temporarias:
2013: injecao de capital no BANIF (700 milhdes de euros).

2014: operagOes de financiamento do Estado as empresas Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA e Sociedade de Transportes
Coletivos do Porto, SA (1.192 milhdes de euros) e do perddo do empréstimo (write-off) que a Parvalorem detinha sobre o BPN Crédito
(96 milhdes de euros) associado a venda do BPN Crédito pela Parparticipadas. Crédito especial ao investimento (225 milhdes de
euros) e despesa com indemnizagdes pelo PRMA (347 milhdes de euros).

Receita extraordinéria:

2013: receita proveniente do RERD - Regime Especial de Regularizagdo de Dividas fiscais e a seguranca social (1230 milhdes de
euros).

2015: receita prevista de concessdes (215 milhdes de euros).
Fonte: INE e Ministério das Finangas.

O aumento esperado na receita total, em 2,9%, decorre essencialmente da evolu¢do da receita fiscal,
refletindo a melhoria da atividade econémica e o impacto das medidas de politica fiscal, e da receita con-
tributiva, em particular das contribuicdes efetivas da seguranca social para as quais se perspetiva um
crescimento de 5,5% em consonancia com a evolugédo da massa salarial e com a melhoria das condi¢des
do mercado de trabalho traduzidas na redugdo esperada da taxa de desemprego e no aumento do
emprego.

As restantes componentes da receita corrente registam, por sua vez, uma diminuicdo que, no caso das
vendas, esta essencialmente associada ao decréscimo previsto na receita decorrente da amortizagao das
operacg@es garantidas a banca no ambito da Iniciativa para o Reforco da Estabilidade Financeira (IREF). A
reducéo esperada nas outras receitas correntes decorre de varios fatores sendo de destacar a reducéo de
juros a receber de aplicacdes de tesouraria e de obrigag6es de capital contingente (CoCos).
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A evolucéo prevista para a receita de capital é determinada pelo aumento da receita proveniente da Unido
Europeia para ajudas ao investimento, em particular em algumas entidades publicas reclassificadas
(EPR), sendo acompanhada por um crescimento de 1,8% do investimento, em particular da Estradas de
Portugal, SA (+146 milhdes de euros) que reflete em grande medida o investimento a realizar no Tunel do
Mardo, das Polis (+31 milhdes de euros), da REFER (+18 milhSes de euros), e da EDIA (+11 milhdes de
euros).

A despesa total devera registar um acréscimo, de cerca de 858 milhdes de euros. Para este aumento
concorrem algumas pressodes na despesa exercidas especialmente pela evolu¢do dos encargos com juros
da divida publica, com pensdes e com PPP e subconcessdes rodoviarias. Estes efeitos sdo parcialmente
compensados pela diminui¢do das despesas com pessoal e com subsidios.

Assim, as despesas com pessoal deverdo diminuir 1,4% em resultado, principalmente, da redug¢éo de
efetivos por aposentacéo, da eliminacdo da contribuicdo da entidade patronal para a ADSE e do efeito
base do registo da despesa com indemniza¢des com o Programa de Rescisbes por Mutuo Acordo. Esta
reducdo esta mitigada pelo efeito da reversdo das redugfes remuneratorias que, em 2015, corresponde a
20% da reducédo aplicada atualmente. Por forga dos constrangimentos orcamentais, mantém-se congela-
do, em 2015, os efeitos das promogdes e progressdes nas carreiras das AP.

A diminui¢do dos subsidios reflete principalmente menor despesa com ag¢bes de formacao profissional
ministradas pelo IEFP.

O consumo intermédio devera registar um aumento de 3,6%. Conforme referido, esta evolucdo esta
influenciada pelas pressbes decorrentes dos encargos com as PPP e subconcessdes rodovidrias da
Estradas de Portugal, SA e da Regido Autbnoma da Madeira para 0s quais se prevé, no conjunto, um
acréscimo de despesa, em 2015, na ordem dos 100 milhdes de euros. Este efeito é parcialmente mitigado
pela compressao da despesa em aquisicdo de bens e servicos em particular nos varios ministérios mas
também ao nivel da administracéo regional e local.

A evolucéo prevista para as prestagbes sociais (aumento de 1,5% face a 2014) decorre do aumento
expectavel na despesa com pensfes da seguranga social (2,7%) e com pensdes da Caixa Geral de Apo-
sentacOes (7%), parcialmente compensado pela diminuicdo prevista na despesa com os subsidios de
desemprego (-10,5%).

A despesa com juros da divida publica devera aumentar 1,1% refletindo o aumento do stock da divida
publica.

A outra despesa corrente evidencia um aumento de 10,7%. Esta evolugdo esta no entanto influenciada
pelo valor da dotacéo provisional inscrita para 2015 (533,5 milhdes de euros). Excluindo este valor, esta
rubrica da despesa aumenta 3,2%.

Por fim, refira-se que a meta de 2,7% para o défice em 2015 beneficia de um montante de 215 milhdes
de euros (0,1 p.p. do PIB) de receitas extraordinarias (concessdes) as quais, em contas nacionais, sao
registadas a abater a despesa de capital.

Passagem da Otica de Contabilidade Publica a Otica de Contabilidade Nacional

Nos ultimos anos tem-se assistido a uma progressiva convergéncia entre o saldo das AP apurado na 6tica
da contabilidade nacional e o saldo apurado na ética da contabilidade publica, conforme ilustra o gréafico
seguinte. Este facto decorre principalmente das altera¢des introduzidas na Lei do Enquadramento Orca-
mental, e que tiveram efeitos a partir do Orcamento do Estado para 2012, relacionadas com a definicao
do universo das entidades que integram o Or¢camento do Estado com base na lista das entidades que
integram as administracdes publicas em contas nacionais, definida pelo INE.
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Grafico 111.2.1. Défice das Administrac6es Publicas em Contabilidade Publica e Contabilidade
Nacional

(em % do PIB)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 E 2015 0E

Diferenca (CN - CP) <+« Contabilidade piblica —e— Contabilidade nacional

Fonte: INE e Ministério das Finangas.

Na sequéncia das altera¢Bes ao universo das AP, decorrentes da introducao do SEC 2010, assistiu-se a
um alargamento significativo do universo de entidades que passaram a integrar o Orgcamento do Estado.
No Orcamento para 2015 passaram a constar 39 hospitais EPE e 56 outras entidades reclassificadas na
administracéo central (listagem no anexo A2).

Em 2015, o défice em contabilidade publica devera ser superior ao de contabilidade nacional em 233
milhdes de euros (0,1 p.p. do PIB). Este diferencial é essencialmente atribuivel ao facto de se proceder a
anulacdo, em contas nacionais, do pagamento de pensdes subjacente as transferéncias de fundos rece-
bidas em anos anteriores; de se manterem os programas de regularizagéo de dividas comerciais na RAM
e na administracdo local que tém impacto na despesa em contabilidade publica mas ndo em contabilidade
nacional, pelo facto de esses valores ja terem sido registados nos anos a que essas dividas dizem respei-
to e, ainda, ao ajustamento temporal dos impostos e das contribuigdes sociais cujo impacto positivo reflete
a recuperagdo da atividade econdémica e do emprego.

Quadro 111.2.4. Passagem de saldos de Contabilidade Publica a Contabilidade Nacional

2014E 20150E 2014E 20150E

(milhées de euros) (% do PIB)
Saldo em contabilidade publica - AP _7.729 -5.093 4.4 28
Administragdo Central -8.426 -6.609 4.8 -3,7
Administragdo Regional e Local -68 674 0,0 04
Seguranca Social 764 842 04 0,5
Ajustamentos em Contas Nacionais: -607 233 -0,3 0,1
Universo 15 -218 0,0 -0,1
Diferenca entre juros pagos e devidos -570 -549 -0,3 -0,3
Ajustamento temporal impostos e contribuicdes sociais 123 151 0,1 0,1
Despesa registada em anos anteriores 714 281 0,4 0,2
Fundos de pensdes 411 483 0,2 0,3
Injecdes de capital e perdéo de divida -1.289 0 -0,7 0,0
Outros ajustamentos -10 85 0,0 0,0
Saldo em contabilidade nacional - AP -8.336 -4.860 -4.8 -2,7
Administragdo Central -9.920 -6.719 57 3,7
Administracdo Regional e Local 667 924 0,4 0,5
Seguranga Social 918 935 05 0,5

Fonte: Ministério das Finangas
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Estes efeitos positivos no saldo em contabilidade nacional sdo em parte anulados pelo efeito negativo da
diferenga entre juros pagos e juros devidos que, tanto em 2014 como em 2015, evidencia o agravamento
dos juros especializados.

Refira-se, por ultimo que, em 2014, o agravamento do défice em contabilidade nacional deve-se, essen-
cialmente, ao registo como despesa do Estado da divida total das empresas Carris de Ferro de Lisboa,
S.A. e Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. bem como ao perdéo de divida da Parvalorem
ao BPN Crédito no ambito da venda da participagdo social detida pela Parparticipadas, SGPS, S.A. no
BPN Crédito.

[11.3. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) refletem, do lado da despesa, a
contribuicdo de Portugal em Recursos Proprios para o Orcamento Geral da UE e, do lado da receita, o
recebimento das comparticipa¢des da UE no cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a UE regista-

dos nos anos de 2012 e 2013, a estimativa para 0 ano de 2014 e a previsao para o ano de 2015.

Quadro 111.3.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(milhdes de euros)

2012 2013 2014 (E) 2015 (P)
1. Transferéncias de Portugal paraa U.E 1.735,9 1.823,5 1.783,6 1.743,7
Direitos Aduaneiros e Agricolas®” 124,8 145,6 1452 147,2
Recursos Proprios IVA 235,3 230,8 230,1 232,6
Recursos Préprios RNB 1.274,1 1.345,4 1.283,9 1.250,7
gﬁgg{;ﬁogr?g:os com base no RNB 10,6 94,6 0.0 0.0
Compensagéao ao Reino Unido 85,4 10,5 123,4 111,7
Diversos 239 2,0 0,9 1,5
Restituicbes e Reembolsos -18,2 -5,4 0,0 0,0
2. Transferéncias da U.E para Portugal 6.666,4 6.143,0 4.529,1 3.117,1
FEOGA - Garantia/FEAGA 767,6 771,9 704,9 815,4
FEDER 3.131,0 2.214,0 1.485,3 780,6
FSE 1.215,6 1.309,0 894,0 432,4
FEOGA Orientagao 0,0 55,0 4,8 0,0
FEADER 677,9 656,1 791,1 790,2
IFOP 0,0 1,0 4,6 0,0
FEP 28,2 34,3 21,5 59,6
Fundo de Coeséo 762,0 983,0 579,3 197,7
Outras acdes 6,5 0,0 0,0 0,0
Diversos 77,7 85,8 4,9 4,4
Restituicdes e Reembolsos® 0,0 3,0 2.4 0,0
Despesas cobranca DA® 0,0 35,9 36,3 36,8
Saldo Global (2-1) 4.930,5 4.319,5 2.745,5 1.373,4

(E) Estimativa; (P) Previséo.

(1) Os montantes expressos no quadro para os anos de 2013 - 2015 correspondem a valores brutos disponibili-
zados a Comissdo Europeia, sendo os montantes retidos em 25% a titulo de despesas de cobranca, considera-
dos nas transferéncias da UE para Portugal

(2) Inclui os reembolsos realizados pelas empresas Tabaqueiras em conformidade com o disposto no acordo
extrajudicial celebrado com a Comissao Europeia.

(3) Despesas de cobranca previstas no n° 3 do artigo 2.° da Decisdo do Conselho n° 2007/436/CE, Euratom, de 7
de junho, relativa ao Sistema de Recursos Proprios das Comunidades Europeias.

Fonte: DGO, AT, IGCP, Agéncia, |.P. e IFAP.
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Transferéncias de Portugal para a UE

Dentro do atual sistema de financiamento da UE, sdo quatro as principais fontes de receita da Uni&o: o
recurso proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado anualmente, no quadro do proces-
so orcamental, tendo como base a matéria coletavel que representa a soma dos rendimentos nacionais
brutos dos Estados-Membros a precos de mercado; o recurso proprio IVA, como forma de harmonizar a
matéria coletavel do imposto sobre valor acrescentado; os direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras
externas, em conformidade com a pauta aduaneira comum; e os direitos niveladores agricolas, que séo
cobrados sobre as trocas de produtos agricolas com paises terceiros, a que acrescem as quotizagdes a
producgédo e armazenamento do agulcar e isoglucose.

Constituem ainda transferéncias de Portugal para a UE, embora com menor expresséo, a compensagao
ao Reino Unido, introduzida pelo Conselho Europeu de 1984, visando uma contrapartida, em que o finan-
ciamento é repartido entre os restantes Estados-Membros proporcionalmente ao seu RNB (com excecao
da Alemanha, que beneficia de uma redugdo de um ter¢co) e o recurso proprio baseado no RNB Sué-
cia/Holanda, que enquadra uma redug&o anual da respetiva contribuicdo RNB durante o periodo 2007-
2013, sendo este custo suportado pelos outros Estados-Membros.

Os valores reportados para os anos de 2012 e 2013 correspondem a transferéncias efetivas para a Unido
Europeia.

No que se refere ao ano de 2014, os montantes indicados baseiam-se numa estimativa tendo em conta
ndo s a execugdo orcamental de janeiro a agosto de 2014, como os valores respeitantes ao Projeto de
Orcamento Retificativo da Unido Europeia (OR5/2014), prevendo-se que até ao final do ano nao se verifi-
guem alterag@es significativas, quanto ao pagamento dos recursos proprios tradicionais.

Para o exercicio de 2015, os valores apresentados tém por base o Projeto de Or¢gamento da Unido Euro-
peia apresentado pelo Conselho, sendo contudo de prever a apresentacdo pela Comissao Europeia, no
decurso do ano, de possiveis orgamentos retificativos, tal como se verificou em 2013 e se tem verificado
em 2014. Relativamente aos valores previstos para os direitos aduaneiros e agricolas, estes refletem a
Ultima previsé@o elaborada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e pelo Instituto de Financiamento
da Agricultura e Pescas (IFAP).

Transferéncias da UE para Portugal

Os valores para os anos de 2012 e 2013 séo os reportados pelo IGCP, sendo que as estimativas para o
ano de 2014 foram indicadas pelas entidades gestoras dos fundos europeus.

De acordo com as Unidades de Gestao, e tendo em conta que se trata de estimativas de execucgédo, pode-
rdo ocorrer alguns acertos, nomeadamente no que se refere aos valores dos programas do QCA llI-
POAGRO e Pescas, que se estimam poder vir a ser encerrados até final de 2014.

Os valores das previs@es para 2015 sdo os indicados pelos organismos pagadores destes fundos, Agén-
cia, IP e IFAP,IP. Sublinha-se o fato de o valor previsto para o FEADER contemplar as transferéncias
previstas referentes aos programas e regulamentos comunitarios ja aprovados e o pré-financiamento
relativo ao Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (1,5 % sobre o valor do programa no montan-
te M€ 60, 9, para o Continente, Regido Autbnoma dos Agores e Regido Autonoma da Madeira).
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I11.4. Ativos e Passivos do Estado

[11.4.1. Divida Direta do Estado

No final de 2014, a divida direta do Estado, apurada numa 6tica de contabilidade publica, devera ascen-
der a 214,3 mil milhdes de euros, o que representara um aumento de 10,1 mil milhdes em relagédo ao
verificado em 2013. Este incremento € justificado pela aquisicdo liquida de ativos financeiros, que ascen-
deu a 8,2 mil milhdes de euros, e pelo défice orcamental que apresentou um contributo de 7,4 mil milhées
de euros, efeitos parcialmente compensados pela reducéo esperada do saldo de financiamento para
exercicios seguintes, que deverd diminuir de 10,0 mil milhdes de euros no final de 2013 para cerca de
4,7 mil milhées no final deste ano.

A semelhanca do ocorrido nos dltimos anos, a principal fonte de financiamento liquido da Republica em
2014 voltaram a ser os empréstimos obtidos no d&mbito do Programa de Ajustamento Econémico e Finan-
ceiro, o que se traduziu num ligeiro aumento do peso relativo destes instrumentos na composi¢cdo do
stock da divida, de 35,3% em 2013 para 36,0% no final de 2014.

No entanto, em 2014, o financiamento liquido também recebeu um contributo importante de emissdes de
divida de médio e longo prazo e de emissdes de retalho, instrumentos que no seu conjunto ganharam
algum peso na composicao da divida publica:

= As emissOes brutas de OT deverao fixar-se em 14,2 mil milhées de euros (ao valor de encaixe), o
gue se traduzird numa emisséo liquida positiva deste instrumento (0,8 mil milhdes) pela primeira
vez desde 2010. Ainda assim, o peso das OT no stock da divida devera diminuir (de 45,4% em
2013 para 43,6% no final de 2014), refletindo o maior aumento relativo de outros instrumentos;

= O peso da divida em moedas nédo euro®® aumentou de 0,7% para 1,9%, refletindo a emisséo sin-
dicada, em julho de 2014, de um MTN com um volume de 4,5 mil milhdes de ddlares (equivalen-
te a 3,3 mil milhdes de euros) e maturidade em 2024;

= O aumento do peso da outra divida de médio e longo prazo em euros (de 0,7% para 1,5%), por
seu lado, reflete a emissdo de um MTN no valor de 1,2 mil milhdes de euros, em fevereiro de
2014, para cobrir a amortizagdo de um volume idéntico de titulos de curto prazo (ECP), a que
acresce a emissao de um empréstimo do BEI no valor de 600 milhdes de euros;

= Por fim, o aumento do peso dos instrumentos de divida de retalho (de 6,0% para 7,5%), reflete
as alteragdes nas condi¢Bes de remuneragcédo dos CA anunciadas em setembro de 2012 e o lan-
¢amento de um novo produto de poupanca, os certificados do Tesouro Poupanca Mais (CTPM),
em outubro de 2013, que se traduziram numa aceleracgao do ritmo de subscriges e abranda-
mento dos reembolsos em ambos os instrumentos de aforro.

Em sentido contrario, ao longo de 2014 verificou-se uma diminuigdo do stock de divida de curto prazo de
mais de 4 mil milhées de euros (em particular BT, com uma redugdo de aproximadamente 3 mil milhdes
de euros), com o peso destes instrumentos a diminuir de 12,0% para 9,4%.

8 Excluindo os empréstimos do FMI no ambito do Programa de Ajustamento, que se encontram denominados em SDR
(cabaz composto por USD, EUR, GBP, e JPY).
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Quadro Ill.4.1. Estrutura da Divida Direta do Estado
Gtica da contabilidade publica; exclui derivados financeiros; milhdes de euros

OT - taxa fixa 92.708 45,4 93.472 43,6
Certificados do Tesouro 2.026 1,0 4.120 1,9
Certificados de Aforro 10.132 5,0 11.993 5,6
Dividade curto prazo em euros 24.497 12,0 20.210 94
Da qual: Bilhetes do Tesouro 19.046 9,3 16.083 7,5
Outra dividaem euros 1.372 0,7 3.111 15
Dividaem moedas néo euro 1.467 0,7 4.165 19
Programade Assisténcia Econémica e Financeira 72.051 35,3 77.244 36,0
TOTAL 204.252 100,0 214.315 100,0
E Estimativa.

Fonte: Ministério das Finangas.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2014

As necessidades liquidas de financiamento do Estado (6tica da contabilidade publica) em 2014 deverédo
ascender a 15,3 mil milhdes de euros, 0 que representa um aumento de cerca de 4,1 mil milhdes de euros
face a 2013. Esta evolugédo nao é justificada por via do défice orgamental, que se manteve relativamente
estavel face ao ano anterior, mas pelo aumento substancial das necessidades com aquisi¢des liquidas de
ativos financeiros, que no seu conjunto aumentaram 4,4 mil milhdes face ao ano anterior.

O volume de aquisicao liquida de ativos financeiros, que se estima ascender a 8,2 mil milhées de euros,
inclui, sobretudo, a cobertura de necessidades de financiamento de empresas publicas (seja por via de
empréstimos, seja por via de aumentos de capital) no valor de aproximadamente 6,2 mil milhGes de
euros*® e 0 empréstimo ao Fundo de Resolucéo, realizado no ambito da operacéo de capitalizacio do
Novo Banco, no montante de 3,9 mil milhGes de euros. A despesa liquida em aquisices de ativos finan-
ceiros foi atenuada por um volume elevado de reembolsos de CoCos, num total de 3,3 mil milhdes de
euros, por parte das entidades bancérias.

As receitas das privatizagdes a aplicar na amortizagao de divida foram estimadas em 90 milhdes de euros
para o Orcamento do Estado de 2014, tendo sido a previsao largamente superada, ascendendo a cerca
de 340 milhdes de euros.

Relativamente as amortizac¢des de divida fundada estima-se que ascendam a 38,5 mil milhées de euros
no total de 2014. Este montante inclui 13,5 mil milhdes de amortizag6es de OT, dos quais 10,8 mil milhdes
de euros correspondem a amortizagdo de OT com maturidade original em 2014 e o remanescente a
amortizag¢des parciais antecipadas da OT 3,35% out 2015 (cerca de 2,7 mil milhdes de euros). O volume
de amortizag6es fundadas inclui ainda as amortiza¢des de divida de curto prazo (BT 18,1 mil milhdes,

90 volume de necessidades de financiamento de empresas publicas financiado através do OE aumentou de forma
significativa face ao ano anterior, em resultado da inclusdo das necessidades de financiamento de algumas empresas
que estavam fora do exercicio orcamental, nomeadamente CP, Carris, STCP, EDIA, Empordef, e Parque Expo. Em
setembro a CP, EDIA, Empordef, e Parque Expo foram incluidas dentro do perimetro das Administracdes Publicas,
com a entrada em vigor das regras do SEC 2010. Carris e STCP mantém-se fora do perimetro das AP, mas séo finan-
ciadas através de empréstimos de médio e longo prazo do Estado.
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CEDIC 4,1 mil milhdes, e ECP 1,3 mil milhdes de euros), bem como de MTN e CEDIM, para além de uma
estimativa de resgaste de CA/CT de 0,7 mil milh&es.

Em 2014, espera-se que o total de financiamento fundado (perspetiva de ano civil) ascenda a 48,5 mil
milhdes de euros, com a totalidade das emissdes a serem realizadas no proprio ano a que as necessida-
des or¢camentais dizem respeito.

De notar que, no final de 2014, o saldo de financiamento para exercicios seguintes devera ascender a
cerca de 4,7 mil milhdes de euros (dos quais 2,5 mil milhdes ainda cativos para reforco da estabilidade
financeira), uma reducdo de mais de 5 mil milh8es face ao verificado no fecho do OE 2013.

Quadro 1ll.4.2. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2013 e 2014

(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 11.148 15.278
Défice Orgamental 7.665 7.424
Aquisicdo liquida de activos financeiros (excepto privatizagdes) 3.843 8.194
Refor¢o da estabilidade financeira 1.100 0
Receita de privatizagdes (-) 1.459 340

2. AMORTIZAGOES E ANULACOES (Divida Fundada) 34.945 38.486
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 922 686
Divida de curto prazo em euros 24.157 23.563
Divida de médio e longo prazo em euros 10.604 13.616
Divida em moedas n&o euro 61 558
Fluxos de capital de sw aps (lig.) -798 64

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2)) 46.093 53.764

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 56.090 58.480
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 9.755 9.994
Emiss@es de divida relativas ao Orgamento do ano 46.335 48.486
Emissdes de divida no Periodo Complementar 0 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 9.994 4.716
Depdsitos cativos para refor¢o da estabilidade financeira 6.400 2.500
Saldo disponivel de financiamento para exercicios seguintes 3.594 2.216

p.m. 6. Discrepancia estatistica -3 0

p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 46.335 48.486
Relativas ao Orgcamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0 0
Relativas ao Orgamento do ano 46.335 48.486

E Estimativa.

Fonte: Ministério das Financas.
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O financiamento liquido no ano de 2014 foi ainda parcialmente assegurado por empréstimos obtidos no
ambito do Programa de Ajustamento (5,2 mil milhdes de euros), mas esta fonte de financiamento foi pro-
gressivamente substituida por um financiamento liquido positivo de divida de médio e longo prazo (cerca
de 4,6 mil milhdes de euros no conjunto de OT e MTN, a que acrescem 600 milh6es de euros de um
empréstimo do BEI) e de instrumentos de divida de retalho (cerca de 4,0 mil milhdes de euros, entre CA e
CT).

O contributo positivo destes instrumentos serviu, por um lado, para cobrir as necessidades liquidas de
financiamento do Estado, e, por outro, para cobrir uma reducdo do stock de divida de curto prazo,
nomeadamente BT (-3,0 mil milhdes) e ECP (-1,3 mil milh&es).

Quadro 111.4.3. Composic¢do do Financiamento em 2014
(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DiVIDA EURO 43.472 37.864 5.607
CA - Certificados de Aforro 2.520 659 1.861
CT - Certificados do Tesouro 2121 27 2.095
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Plblica CP 4.127 4.127 0
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 9 12 -3
BT - Bilhetes do Tesouro 15.148 18.112 -2.963
OT - taxa fixa 14.243 13.479 764
FEEF 1.251 0 1.251
MEEF 2.186 0 2.186
Outra divida de curto prazo 0 1.324 -1.324
Qutra divida de médio e longo prazo 1.867 125 1.742

DiVIDA NAO EURO 5.014 558 4.456
FMI 1.757 0 1.757
Outra divida 3.257 558 2.699

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) 64 -64

TOTAL 48.486 38.486 9.999

Fonte: Ministério das Finangas.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2015

Em 2015, prevé-se uma diminui¢cdo das necessidades liquidas de financiamento face ao ano anterior em
cerca de 4,3 mil milhdes de euros, justificada pela reducéo do défice orcamental e da aquisi¢ado liquida de
ativos financeiros, com o valor conjunto destas rubricas a fixar-se em torno de 11,0 mil milhdes de euros.

Em termos de amortizagdes de divida fundada estima-se um valor em torno de 28,9 mil milhdes de euros,
0 que representara uma reducgdo de 9,6 mil milhdes comparativamente a 2014. Este valor é explicado
essencialmente pela amortizacdo da OT 3,35% out 2015 no montante previsto de 6,6 mil milhdes de
euros, e de BT, no valor de 16,1 mil milhées de euros. Destaque ainda para a amortizagdo de um MTN
em dolares no montante de 0,8 mil milhdes de euros e para a primeira parcela de amortizagdo do emprés-
timo do FMI no montante de 0,5 mil milhdes de euros, a que acresce uma estimativa de amortizagdo de
CEDIC/CEDIM de 4,5 mil milhdes e de instrumentos de divida de retalho de 0,4 mil milhGes de euros.
Estima-se assim que as necessidades brutas de financiamento ascendam a 39,9 mil milhdes de euros em
2015.
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Quadro lll.4.4. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2015
(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 10.989
Défice Orgamental 6.024
Aquisicdo liquida de activos financeiros (excepto privatizagdes) 4.965
Reforgo da estabilidade financeira 0
Receita de privatizagdes (-) 0

2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 28.910
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 360
Divida de curto prazo em euros 20.210
Divida de médio e longo prazo em euros 7.073
Divida em moedas né&o euro 1.307
Fluxos de capital de swaps (lig.) -39

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 39.898

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 41.345
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 4716
EmissGes de divida relativas ao Orgamento do ano 36.629
Emissdes de divida no Periodo Complementar 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 1.447

p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 36.629
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0
Relativas ao Orgamento do ano 36.629

P: Previsao.

Fonte: Ministério das Financgas.

Em 2015, a principal fonte de financiamento liquido devera concentrar-se na emisséo de divida de médio
e longo prazo em mercado, antecipando-se um contributo positivo de OT de perto de 5,4 mil milhdes de
euros (emissdes brutas de 12 mil milhdes de euros), que podera ser complementado por emissdes liqui-
das em moeda estrangeira de aproximadamente 0,8 mil milhdes.

Adicionalmente, prevé-se que os instrumentos de aforro mantenham um contributo positivo (financiamento
liquido de 2,5 mil milh&ées de euros), ainda que inferior ao verificado em 2014.
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Quadro lll.4.5. Composicao do financiamento em 2015

iireviséo da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de eurosi

DiVIDA EURO 35.029 27.642 7.387
CA - Certificados de Aforro 1.800 300 1.500
CT - Certificados do Tesouro 1.060 60 1.000
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Qublica CQ 4.127 4.127 0
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Pablica MLP 0 399 -399
BT - Bilhetes do Tesouro 16.042 16.083 -41
OT - taxa fixa 12.000 6.619 5.381
FEEF 0 0 0
MEEF 0 0 0
Outra divida de curto prazo 0 0 0
Outra divida de médio e longo prazo 0 55 -55

DiVIDA NAO EURO 1.600 1.307 293
FmI 0 535 -535
Outra divida 1.600 771 829

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) -39 39

TOTAL 36.629 28.910 7.720

Fonte: Ministério das Financas.

I11.4.2. Tesouraria do Estado

A atividade da tesouraria do Estado é um importante instrumento de suporte a gestdo dos fundos publicos
e a otimizacdo da gestao da liquidez. O progressivo aumento da eficiéncia nesta atividade permitird uma
reducdo de custos por parte do Estado tendo em conta o diferente perfil de execucdo das despesas e
receitas orcamentais. A Unidade de Tesouraria do Estado assume, desta forma, um papel muito relevante
na otimizacéo da gestdo dos recursos financeiros disponiveis.

Os objetivos centrais da Unidade de Tesouraria do Estado séo os seguintes:
e Minimizag&o do prazo de imobilizagdo dos recebimentos;

e Maior eficiéncia e eficacia na execugdo dos pagamentos, nomeadamente na reducdo de custos
financeiros associados a realizagdo dos mesmos;

e Maior articulacdo entre recebimentos e pagamentos, com a finalidade de obtengédo de ganhos
financeiros e/ou redugéo de custos de financiamento;

e Racionalizar a gestao global dos fundos publicos, minimizando a necessidade de recurso & emis-
sao de divida pela maximizagéo da utilizagéo dos recursos disponiveis em cada momento.

Recebimentos

A melhoria continua da Rede de Cobrangas do Estado (RCE) tem permitido minimizar o tempo de centra-
lizacdo de fundos na Tesouraria do Estado, bem como os custos operacionais de cobranca, acompanha-
mento e controlo da mesma. Neste sentido, em 2015 prevé-se continuar o processo de alargamento da
RCE a novas entidades publicas administradoras de receitas, a acrescerem a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), a Entidade Reguladora da Saude (ERS), a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
(ACT), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), ao Instituto de Seguros de Portugal (ISP), ao Instituto
de Gestédo Financeira e Infraestruturas da Justica (IGF1J), a Dire¢cdo-Geral de Protecao Social dos traba-
Ihadores em fungdes publicas (ADSE), a Autoridade Nacional de Protecéo Civil (ANPC), a Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA), a Autoridade Nacional de Segurangca Rodovidria (ANSR) e a Agéncia para o
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Desenvolvimento e Coeséo (ADC) como utilizadores do documento Unico de cobranca (DUC) para a
arrecadacdo dos valores das receitas que |Ihes estdo afetas. Para o ano de 2015, prevé-se a integracéo
da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa na RCE, como entidade cobradora e simultaneamente
como entidade liquidadora de DUC.

Dos servigos bancérios prestados pelo IGCP, através do seu Homebanking, realca-se a possibilidade que
0s organismos publicos dispdem de arrecadacao dos valores das receitas diretamente nas suas contas no
IGCP, através das Caixas Automaticas Multibanco da SIBS, mediante a utilizacdo de uma referéncia de
pagamento especifica.

Ao nivel dos servigos bancarios, refira-se, ainda, a progressiva disponibilizacdo de Terminais de Paga-
mento Automatico (TPA), moveis, fixos e virtuais, iniciada em 2008, que tem permitido incrementar a
centralizacdo de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos organismos publicos receber as res-
petivas receitas em contas no IGCP.

Pagamentos

A vertente devedora do Sistema de Débitos Diretos (SDD) veio viabilizar a execu¢cdo de movimentos
automaticos a débito nas contas dos organismos publicos, para execucdo dos respetivos pagamentos
designadamente a EDP, PT, GALP e EPAL, simplificando e automatizando os procedimentos e reduzindo
0S custos inerentes aos meios de pagamento.

Acompanhando a evolugdo dos sistemas de compensacgdo europeus, objetivando a uniformizacdo dos
instrumentos de pagamento em toda a area do euro, a partir de 1 de fevereiro de 2014 o IGCP passou a
efetuar todos os pagamentos, através de transferéncias e débitos diretos em euros, de acordo com o0s
requisitos técnicos SEPA (Single Euro Payments Area), definidos no Regulamento (EU) n° 260/2012, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marcgo.

Deste modo, a partir dessa data a Administragdo Publica portuguesa passou a poder receber e ordenar
pagamentos em euros para 0s paises do Espaco SEPA (constituido pelos paises membros da Unido
Europeia e pela Islandia, Liechtenstein, Monaco, Noruega e Suicga), por transferéncia ou débito direto,
através da conta bancéria domiciliada no IGCP, com a mesma facilidade e comodidade com que hoje faz
para o espacgo nacional.

Ainda no &mbito dos pagamentos internacionais, é ainda de salientar, a utilizacdo da plataforma do TAR-
GET2 (Trans-European Automated Real-time Gross settlement Express Transfer system) e da SWIFT
(Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication), permitindo um aumento da eficiéncia na
execuc¢do das ordens de pagamento externas, tornando-as mais céleres e seguras, melhorando assim a
qualidade do servigo prestado.

Ainda ao nivel dos meios de pagamento, o IGCP continua a dinamizar o uso das transferéncias bancarias
(meios de pagamento eletronicos) em detrimento da utilizagdo do cheque, ajustando-se as melhores pra-
ticas do sector bancario a nivel europeu, procurando, assim, eliminar os riscos associados a utilizacdo dos
meios de pagamento em suporte fisico, ndo compativeis com a seguranca, rapidez e transparéncia que
se pretende impor nos pagamentos efetuados pela Administracao Publica.

Gestéo da Liquidez

As melhorias desencadeadas nos dominios dos pagamentos e recebimentos permitem, no seu todo, um
acompanhamento mais fiavel da execugdo orgamental, o qual tem reflexos imediatos numa maior fiabili-
dade das previsGes de Tesouraria e numa maior racionalidade das disponibilidades de gestdo da tesoura-
ria do Estado.
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A concentracdo da gestéo da tesouraria e da divida publica numa sé entidade permite um maior nivel de
especializacao técnica, a redugdo de assimetrias de informacao, o reforgco da capacidade negocial peran-
te o sistema financeiro, a otimizagao dos saldos da divida, a melhoria de controlo dos riscos de crédito e
liquidez, a minimizagdo dos riscos operacionais e a otimizacdo dos modelos previsionais de gestdo das
necessidades financeiras do Estado.

Contas do Tesouro
O total das disponibilidades, em moeda e depésitos, na conta da Tesouraria Central do Estado, no Banco
de Portugal e dos fundos aplicados nas instituicées de crédito, é representado no seguinte quadro:

Quadro Il.4.6. Situacdo da Tesouraria — saldos pontuais

(milhdes de euros)

Contas no BdP 5.223 7.629 10.218
Apli. Financeiras nas IC 9.747 7.718 5.243
Contas em Divisas 9 12 9
Contas Receb. IGCP-DUC 52 108 121
Outras Contas Bancarias 7 5 4

Contas Caixas nas IC

- Alfandegas 18 9 5

- Servigos Locais Finangas 58 192 79
Contas Caixas do Tesouro

- Alfandegas 324 322 312

- Servigos Locais Finangas 56 36 75
Contas Caixas Tesouro

-CTT 25 13 42

- SIBS 11 13 147

- IRN 4 1 1
Depositos Externos nas IC 9 11 8
Cheques a Cobrar 3 3 0
TOTAL 15.546 16.072 16.264

(P) Provisorio
Fonte: Ministério das Financgas.

Centralizacéo de Fundos

O quadro abaixo ilustra a evolucdo da atividade que tem vindo a ser desenvolvida pela Tesouraria do
Estado, tendo como referéncia as entidades publicas com contas no IGCP (excluindo os Servicos Integra-
dos). Nos ultimos anos, tem-se assistido a uma evolugdo positiva dos valores a ordem e aplica¢des des-
sas instituicbes no IGCP, grande parte devido ao alargamento do &mbito da Unidade de Tesouraria do
Estado a novas entidades publicas, cujos valores se tém cifrado acima dos 9 mil milhdes de euros, a partir
de 2012.

Quadro ll1.4.7. Centralizagdo de Fundos de Terceiros

(milhdes de euros)

Dez-12 4.699 4559 9.258
Dez-13 4771 4.702 9.473
Ago-14 (P) 3.197 6.937 10.134

(P) Provisério.
Fonte: Ministério das Finangas.
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Capitulo

V. Politicas Sectoriais para 2015 e Recursos Financeiros

IV.1. Programas Orcamentais

I*° ascende a 83.836,7 milhdes de

No orcamento de 2015 a despesa efetiva da administracéo central
euros, correspondendo a um crescimento de 7,2% face a estimativa de execucdo do orgamento de 2014.
Esta evolucdo esta influenciada pelo alargamento do perimetro orgamental as novas EPR. Excluido o
efeito da integracdo de novas entidades publicas reclassificadas da administragdo central, a despesa

evidencia uma redugdo de cerca de 1%.

Quadro IV.1.1. Despesa — Por Programas Orgcamentais
(milhGes de euros)

Programas 20 St Orgamento de 2015 Variagdo  Estrutura
FC FN Total FC FN Total (%) (%)
Atividades 1.376,4  73.099,6 74.476,0 1.233,8 78.584,9 79.818,6 7.2 95,2
Projetos 1.105,3 2.787,0 3.892,3 995,6 3.022,4 4.018,1 3,2 4,8
Despesa Efetiva (a) 24817 75.886,7 78.368,4 2.229,4 81.607,3 83.836,7 7,0 100,0
EPR 2015 FC FN Total

Atividades 6.116,1 111,0 6.227,1
Projetos 18,9 148,2 167,2
Despesa Efetiva (a) 6.135,1 259,2 6.394,3

Fonte: Ministério das Finangas
(a) Valor néo consolidado e liquido de ativos e passivos

IV.1.1. Atividade

Em atividades encontra-se representada 95,2% da despesa efetiva do orgamento, no valor de 79.818,6
M€. Salientam-se as areas: Administracdo Publica, Integracdo e Protecdo Social, Saude, Financas Publi-
cas (inclui encargos com a gestédo da divida publica) e Educagédo, que representam 81,9% do valor total
das atividades.

50 = .
Despesa nao consolidada.
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IV.1.2.

Quadro IV.1.2. Despesa — Por Atividades
(milhdes de euros)

Areas de Atividades

Administragé@o Publica

Agricultura e Pescas

Ambiente, Recursos Naturais e Gestéo do Territ6rio

Cidadania, Familia e Comunidade
Ciéncia & Tecnologia

Comércio e Senigos

Defesa Nacional

Desporto

Diplomacia e Relag8es Internacionais
Educacao

Energia

Finangas Publicas

Gestao de Emergéncias e Crises
Industria

Infraestruturas e Equipamentos
Integracé&o e Protecdo Social
Justica

Mercado de Trabalho

Orgaos de Soberania

Outras Atividades Econémicas
Patriménio Cultural

Protegéo do Consumidor

Salde

Seguranga/ Administrag&o Interna

Sociedade da Informagao e Comunicagdo

Transportes

Despesa Efetiva ndo consolidada

Fonte: Ministério das Financas
Notas:

Orgamento

22.139,8
292,4
2.716,2
17,0
363,2
350,9
686,3
35,4
2.144,2
7.680,6
359,7
8.122,7
225,3
47,6
822,8
15.505,5
579,5
1.003,9
1.222,2
671,5
170,4
46,6
11.900,8
1.538,6
301,2
874,3

79.818,6

(a) Para detalhes da nomenclatura ver Circular Série A n°. 1376, de 18 de julho de 2014, da Diregdo Geral do Orgamento.

(b) Valor néo consolidado e liquido de ativos e passivos.

(c) Inclui encargos com gestéo da divida publica.

Projetos

Quadro IV.1.3. Projetos — Por Tipo de Despesa e Fonte de Financiamento

Despesa Corrente

Despesa de Capital
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's

Financiamento Nacional

Financiamento Comunitério

Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's

Por meméria: total da despesa no ambito de projectos
Fonte: Ministério das Finangas
Nota: O valor da Despesa Total ((ltima linha) evidencia a execucdo da Conta Geral do Estado de 2011, 2012 e 2013. Os restantes

valores respeitam apenas a projetos ativos, comparaveis com a informacéo de 2015.

2011

703,9
1.277,8
1.981,8

968,8
1.012,9
1.981,8

1.995,5

(milhées de euros)

2012

969,9
2.761,2
3.731,1

2.203,6
1.527,5
3.731,1
3.738,1

2013

834,0
2.887,8
3.721,8

2.306,9
1.414,9
3.721,8
3.721,8

2014
Estimativa

824,5
3.449,4
4.273,9

2.792,4
1.481,4
4.273,9

Orcamento de 2015
Total AC

691,2
3.657,3
4.348,5

3.037,3
1.311,2
4.348,5

Total EPR
137,9
2.580,7
2.718,6

2.325,5
393,1
2.718,6

EPR 2015

2,7
256,5
259,2

111,0
148,2
259,2

O orgcamento para 2015 prevé, na componente de projetos, um total de 4.348,5 M€, sendo que as EPR
representam cerca de 62,5% deste montante. Excluindo o efeito do alargamento do perimetro or¢amental
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as novas EPR, o montante orgcamentado para projetos ascende a 4.089,3 M€, tendo implicita uma redu-
¢&o de 4,3 % quando comparado com o valor da execucao prevista para 2014.

As despesas de capital totalizam 84,1 % do orcamento total, destacando-se o agrupamento de “Aquisigéo

de bens de capital” como o que evidencia maior expressao.

Quadro IV.1.4. Projetos — por Programas
(milhées de euros)

Estado SFA incluindo EPR Total
Frogramas Montante Estrutura %  SFA Es"f,‘/:“'a EPR ES"‘;/Z“”" Montante ES‘“;/Z“ ra

P001 - Orgédos de Soberania - 1,0 0,1 - 1,0 0,0
P002 - Gowernacdo e Cultura 28,8 14,7 60,6 4,2 - 89,4 2,1
P003 - Finangas e Administragéo Publica 2,1 11 10,8 0,8 - 12,9 0,3
P004 - Gestédo da Divida Publica - - - -

P005 - Representagdo Externa 3,0 15 - - 3,0 0,1
P006 - Defesa 58 3,0 0,2 0,0 - 6,0 0,1
P007 - Seguranga Interna 52,3 26,7 3,6 0,3 - 56,0 1,3
P008 - Justica 16,0 82 44,7 31 - 60,7 1,4
P009 - Economia 22,0 11,2 352,8 246 2.262,4 83,2 2.637,2 60,6
P010 - Ambiente, Ordenamento do Territério e da Energia 21,5 11,0 55,9 39 133,3 4,9 210,8 4,8
PO11 - Agricultura e Mar 24,7 12,6 446,4 31,1 174,2 6,4 645,3 14,8
P012 - Saude - 10,4 0,7 57,5 2,1 67,9 1,6
P013 - Ensino Basico e Secundario e Administracéo Escolar 17,3 8,8 - 87,8 3,2 105,1 2,4
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 0,1 0,0 420,9 29,4 3,1 0,1 424,1 9,8
P015 - Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 2,5 1,3 26,4 1,8 0,3 0,0 29,2 0,7
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 196,2 100,0 1.433,7 100,0 2.718,6 100,0 4.348,5 100,0
Despesa Efectiva excluindo transf. do OE p/ SFA's 196,2 100,0 1.100,4 76,8 2.262,6 83,2 3.559,2 81,8

Fonte: Ministério das Financas

A despesa em projetos concentra-se sobretudo nos programas Economia, Agricultura e Mar e Ciéncia e
Ensino Superior, que absorvem 85,2% do total da despesa neste ambito.

O subsetor dos SFA, incluindo EPR, é o principal responsavel pela execugdo da componente de projetos
(95,4% das dotacgdes).

Quadro IV.1.5. Projetos por Programa e Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

Financiamento Nacional
Financiam.

Programas Total das quais Comunitario Total
(Todasas  Receitas
Fontes) Gerais (Cap50)
POO01 - Orgdos de Soberania 1,0 1,0 0,0 1,0
P002 - Governagéao e Cultura 44,1 38,7 45,2 89,4
P0O03 - Finangas e Administragéo Publica 5,1 4,7 7,8 12,9
P004 - Gestéo da Divida Publica 0,0 0,0 0,0 0,0
POO5 - Representagdo Externa 3,0 3,0 0,0 3,0
PO006 - Defesa 6,0 6,0 0,0 6,0
P007 - Seguranga Interna 47,1 47,1 8,8 56,0
P008 - Justica 50,7 7,3 10,0 60,7
P009 - Economia 2.200,8 46,7 436,4 2.637,2
P010 - Ambiente, Ordenamento do Territério e da Energia 84,3 11,5 126,4 210,8
PO11 - Agricultura e Mar 134,7 94,8 510,6 645,3
P012 - Saude 53,0 8,1 14,9 67,9
P013 - Ensino Béasico e Secundario e Administracdo Escolar 56,7 16,7 48,4 105,1
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 321,5 312,2 102,6 424,1
P015 - Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 29,2 2,5 0,0 29,2
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 3.037,3 600,4 1.311,2 4.348,5

Fonte: Ministério das Finangas

O financiamento nacional dos projetos reparte-se entre receitas gerais, com origem no “Cap. 50 — Proje-
tos” (cerca de 19,8% do financiamento nacional) e receitas proprias ou empréstimos contraidos (80,2%),
essencialmente pelas EPR.
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Cerca de 92,5% do financiamento com recurso a fundos europeus tem como principais executores os
programas orcamentais da Agricultura e do Mar, Economia, Ambiente Ordenamento do Territério e Ener-
gia e Ciéncia e Ensino Superior e o Programa do Ensino Basico e Secundario e Administracéo Escolar.

Quadro IV.1.6. Projetos Novos e em Curso

(milhdes de euros)

Numero de Projetos Montante M€
Programa
Novos Em Curso Total Novos Em Curso  Total
PO0O01 - Orgédos de Soberania 0 6 6 0,0 1,0 1,0
P002 - Governagéo e Cultura 25 124 149 2,7 86,7 89,4
P0O03 - Finangas e Administracdo Publica 7 13 20 0,9 12,0 12,9
P004 - Gestéo da Divida Publica 0 0 0 0,0 0,0 0,0
POO5 - Representagdo Externa 1 3 4 0,5 2,6 3,0
P006 - Defesa 1 18 19 0,4 57 6,0
POO07 - Seguranga Interna 8 1 9 55,7 0,3 56,0
P008 - Justica 3 35 38 5,0 55,6 60,7
P009 - Economia 45 45 90 1779 2.459,3 2.637,2
P010 - Ambiente, Ordenamento do Territério e da Energia 17 90 107 67,6 143,1 210,8
P011 - Agricultura e Mar 31 36 67 181,1 464,2 645,3
P012 - Salde 39 29 68 59,3 8,6 67,9
P013 - Ensino Bésico e Secundario e Administracéo Escolar 0 18 18 0,0 105,1 105,1
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 12 39 51 111,0 313,1 424,1
P015 - Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 7 25 32 1,0 28,3 29,2
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 196 482 678 663,1 3.685,3 4.348,5

Fonte: Ministério das Finangas
Nota: A informacéo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 20-E - Projetos Novos e em Curso
por Ministério
Na presente proposta de orcamento estdo inscritos 678 projetos, dos quais 71% sdo projetos em curso e
0S restantes respeitam a projetos novos.

O programa da Governacao e Cultura é o que evidencia um maior nimero de projetos em curso (26% do
total), sendo o Programa Economia o de maior expressdo orgamental.

No que se refere a novos projetos destaque para os Programas orgamentais Agricultura e Mar, Economia
e Ciéncia e Ensino Superior. Relativamente aos projetos em curso, referéncia para o programa or¢gamen-
tal Economia.
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Quadro IV.1.7. Projetos por Agrupamento Econdémico

(milhdes de euros)

Despesa por classificagdo econémica Montante Estr:Jtura Melr:noc’:ria
i EPR
Despesa Corrente 691,2 15,9 137,9
Despesas com pessoal 26,6 0,6 0,4
Aquisicdo de Bens e senigos 222,6 51 66,5
Encargos Correntes da Divida 70,7 1,6 67,8
Transferéncias Correntes 368,1 8,5
Empresas Publicas 2,0 0,0
Empresas Privadas 71,4 16
Administragé@o Central 18,8 0,4
Administragdo Regional 0,0
Administragéo Local 2,4 0,1
Familias 205,3 4,7
Qutras 68,2 1,6
Subsidios 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 3,2 0,1 3,2
Despesa de Capital 2.868,0 66,0 2.124,8
Aquisicdo de Bens de Capital 2.318,7 53,3 2.099,6
Transferéncias de Capital 509,1 11,7 25,2
Empresas Publicas 10,3 0,2
Empresas Privadas 96,5 2,2
Administragéo Central 82,1 1,9
Administragdo Regional 0,0 0,0
Administragéo Local 14,6 0,3
Familias 71,6 1,6
Outras 234,0 5,4 25,2
Outras Despesas de Capital 40,2 0,9
Despesa Total Efetiva excluindo transf. do OE p/ SFA's 3.559,2 81,8 2.262,6
Ativos 330,6 7,6 0,0
Passivos 458,7 10,5 456,0
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 4.348,5 100,0 2.718,6

Fonte: Ministério das Financas

Assumem evidéncia as despesas de capital, como ja referido, para as quais contribuem sobretudo os
investimentos realizados pelas Estradas de Portugal (64%).

Nas transferéncias de capital destacam-se as transferéncias enquadradas em “Outras”, com destaque
para as realizadas pelo IFAP e pela FCT, tendo como destino, em particular, Instituicdes Sem Fins Lucra-
tivos.

Projetos Regionalizados

No que respeita a regionalizagcdo destacam-se 0s investimentos em projetos da regido Norte que totalizam
16,3% do total (553 ME relacionados com a Metro do Porto). O programa orgamental que mais contribui
para a regiao Norte € também o programa Economia, evidenciando 84% daquela regido.
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Quadro IV.1.8. Projetos — Regionalizacdo — Otica NUTS I e Il

(milhdes de euros)

NUTS I e ll Montante  Estrutura %

Continente 3.891,4 89,5
Norte 708,8 16,3
Centro 110,6 2,5
Lisboa e Vale do Tejo 124,8 2,9
Alentejo 216,9 5,0
Algarve 59,7 1,4
Véarias Nuts Il do Continente 2.670,5 61,4
Acores 0,5 0,0
Madeira 3,2 0,1
Varias NUTS | do Pais 410,4 9,4
Estrangeiro 42,9 1,0
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 4.348,5 100,0

Fonte: Ministério das Financas
Nota: A informacéo presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 21-B — Projetos por NUT | — e 21-
C — Projetos por NUT II.

Salienta-se o continuo peso das categorias Varias NUTS | e Il, representando em conjunto 70,8% da
despesa em projetos, em resultado da auséncia de regionalizagdo dos projetos associados as EPR e da
classificacdo de projetos ao nivel de Nuts | e Il

IV.1.3. Quadro Plurianual de Programacéao Orcamental

O Quadro Plurianual de Programag&o Or¢camental estabelece os limites de despesa financiada por recei-
tas gerais para o conjunto da Administragdo Central e para cada um dos seus Programas Orcamentais.
De acordo com o previsto no n°.3 do artigo 12.° D da Lei de Enquadramento Orcamental o Quadro Pluria-
nual é atualizado anualmente com o Orgamento do Estado.

O limite de despesa para a Administragdo Central é consistente com as perspetivas de médio prazo para
as financgas publicas e o saldo da Conta das Administra¢Bes Publicas em Contabilidade Nacional. O valor
global da despesa financiada por receitas gerais considera a distribuicdo pelo conjunto dos Programas
Orcamentais, incluindo a despesa com encargos da divida publica (Programa Orgcamental 4).

Os limites de despesa coberta por Receitas Gerais foram influenciados por um conjunto de altera(;()es51
gue pressionaram os valores dos limites face ao projeto publicado com o Documento de Estratégia Or¢a-
mental, de abril de 2014. As despesas com pessoal e a despesa com pensdes sd0 as componentes que
registam o maior impacto, quer em 2015, quer nos anos seguintes.

1 Na sequéncia do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 413/2014 proferido em 30 de maio e publicado no Diario da
Republica de 26 de junho de 2014, ocorreu a reversdo da medida de redugdo remuneratdria prevista no artigo 33.° da
Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro.
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Quadro IV.1.9. Limites de Despesa Coberta por Receitas Gerais (*)
(milhdes de euros)

2015 2016 2017 2018
Soberania P0O01 - Orgdos de soberania 3.079
P002 - Governagdo e Cultura 235
P0O05 - Representagdo Externa 293
P0OO08 - Justica 722
Subtotal agrupamento 4.329 4.226
Seguranga P0O06 - Defesa 1.748
P007 - Seguranca Interna 1.623
Subtotal agrupamento 3.371 3.334
Social P012 - Saude 7.908
P013 - Ensino Basico e Secundério e Administragdo Escolar 4,997
P014 - Ciéncia e Ensino Superior 1.361
PO15 - Solidariedade Emprego e Seguranga Social 13.639
Subtotal agrupamento 27.906| 28.338
Econémica |P003 - Finangas e Administragdo Publica 3.094
P004 - Gestdo da Divida Publica 7.464
P0O09 - Economia 174
P010 - Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia 195
PO11 - Agricultura e Mar 296
Subtotal agrupamento 11.223 11.574
Total da Despesa financiada por receitas gerais 46.829 47.473 48.107 48.932

Fonte: Ministério das Finangas

Na sequéncia do acérddo do Tribunal Constitucional, a reposi¢do da reducdo remuneratdria executa-se
em duas fases. Numa primeira fase, implicou a subida das despesas com pessoal em 2014 parcialmente
mitigadas com a entrada em vigor da Lei n.° 75/2014 de 12 de setembro de 2014. Numa segunda fase,
coincidindo com os anos de 2016 e seguintes, a impossibilidade da aplicagdo dos cortes nas remunera-
¢Oes previstos na da Lei n.° 75/2014 de 12 de setembro, implica uma subida adicional das despesas com
pessoal. No entanto, esta subida é parcialmente mitigada de forma permanente, por medidas transversais
de reducao da despesa.

Adicionalmente, a evolugdo da despesa financiada por receitas gerais € afetada por situacdes diversas,
das quais se destacam as pressoes identificadas em cada um dos programas, as alteracdes de fontes de
financiamento da despesa e os efeitos exdgenos decorrentes das alteracfes esperadas do cenério
macroecondmico.

Assim, e face aos limites publicados no Documento de Estratégia Orcamental, o limite de despesa da
Administracdo Central financiada por Receitas Gerais apresenta, em 2015, um acréscimo de 763 milhGes
de euros, enquanto em 2016 a 2018 os limites se situam 958 milhdes de euros acima dos valores cons-
tantes do Documento de Estratégia Orgcamental (abril de 2014).

Os Programas Saude, Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar, Ciéncia e Ensino Superior e
da Solidariedade Emprego e Seguranca Social, representam cerca de 60% da despesa total financiada
por receitas gerais. A par destes, o Programa da Gesté@o da Divida Publica representa cerca de 16% do
total da despesa.

Importa referir, que o Programa do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, apresenta um cresci-
mento excecional, resultado da criagcdo do Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético,
que surge em 2015 com uma dotagdo em Receitas Gerais de cerca de 150M€.

Em 2015, o total da despesa financiada por receitas gerais reduz-se em 0,2% face a 2014, enquanto a
despesa priméaria regista um ajustamento mais significativo (-1,1%) o que decorre do valor projetado para
0s encargos com a divida publica.
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Importa ainda referir que o Programa “Finangas e Administragdo Publica” integra dotagdes especificas de
despesa ndo associadas ao funcionamento dos servicos, as transferéncias no ambito do Capitulo 60 —
«Despesas Excecionais» e ainda a Contribui¢do Financeira de Portugal para a Unido Europeia — Capitulo
70. No programa Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, estdo incluidas as transferéncias para a
Caixa Geral de Aposentagfes, para cobertura de encargos com pensges.

IV.2. Orgéos de Soberania (P001)
IV.2.1. Orgcamento

A estrutura organica do Programa 001 integra os orgcamentos dos Orgdos de Soberania e as transferén-
cias no &mbito das Leis das Financas Locais e Regionais.

A despesa total consolidada do programa totaliza 3 092,9 milhdes de euros, apresentando um acréscimo
de 3,3% (mais 98,4 milhdes de euros) face a estimativa de execugédo de 2014.

Quadro IV.2.1. Org&os de Soberania (P001) — Despesa Total Consolidada
(milhGes de euros)

2014 2015 Variagdo  Estrutura 2015
Estimativa O;iz‘:;ngo (%) *)
Estado 2.982,3 3.086,3 3,5 95,8
1. Atividades 2.981,4 3.085,3 35 95,8
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 2.974,9 3.077,6 35 95,5
Funcionamento em sentido estrito 59,4 65,8 10,8 2,0
Dotagdes especfificas 2.915,5 3.011,8 3,3 93,5
Assembleia da Republica 89,7 95,6 6,6 3,0
Transferéncias Administragdes Locais 2.401,5 2.493,6 3,8 77,4
Ao abrigo da Lei Finangas Locais 2.360,8 2.473,6 4,8 76,8
Outras 40,7 20,0 -50,9 0,6
Transferéncias Regifes Auténomas 4243 422,6 -0,4 13,1
Ao abrigo da Lei das Finangas das Regides Auténomas 352,5 350,9 -0,5 10,9
Fundo de Coeséo 71,8 71,7 -0,1 2,2
1.2. Comcobertura emreceitas consignadas 6,5 7,7 18,5 0,2
2. Projetos 0,9 10 111 0,0
2.1. Financiamento nacional 0,9 1,0 111 0,0
2.2. Financiamento comunitario 0,0 0,0 0,0 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 133,7 135,6 1,4 4,2
Entidades Puablica Reclassificadas
EPR 2014
EPR 2015
Consolidacéo entre e intra-subsetores 121,5 129,0 6,2 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.994,5 3.092,9 3,3 -
DESPESA EFETIVA 2.994,5 3.092,9

Notas: Orgamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos
EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidacdo no Orcamento do Estado de 2014
EPR 2015 — entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagédo no Orgamento do Estado de 2015

A despesa do Subsector Estado regista um aumento de 3,5%, devido, essencialmente, ao aumento da
dotagdo especifica atribuida as Transferéncias para a Administragdo Local, mais 3,8%, considerando o
peso que este tipo de despesa representa no total do Programa (77,4%).
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Este aumento é determinado pelas dotagBes destinadas ao pagamento do Fundo Social Municipal que
passa a integrar 0 montante relativo aos transportes escolares, bem como da transferéncia da Participa-
¢do do IRS para os municipios, receita que, desde 2014, é contabilizada em rubrica prépria no ambito da
despesa do Subsector Estado.

Nas despesas de funcionamento em sentido estrito, que representam apenas 2% do total do Programa, o
crescimento de 6,4M€ encontra maior expressdo nas despesas com pessoal, traduzindo o impacto finan-
ceiro do Acérdao do Tribunal Constitucional n.© 413/2014, de 30 de maio, doravante designado Acérdao.

Por seu turno, a dotacédo especifica destinada a Assembleia da Republica, reflete um acréscimo de 5,9
milhdes de euros relativamente & estimativa de execugdo para 2014, justificado nomeadamente pela
inscricdo dos encargos com as subvencdes estatais aos partidos politicos, pela realizagdo das campa-

nhas para os atos eleitorais a realizar em 2015.

O valor das Transferéncias para as Regifes Autonomas traduz o disposto na Lei das Finangas das
Regides Autbnomas (Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro), que determina a férmula de célculo das
verbas a transferir.

No que respeita & despesa afeta a projetos, totalmente a cargo da Presidéncia da Republica, encontra-se
inscrita dotacdo destinada a instalacdo do Museu da Presidéncia da Republica, conclusédo da reabilitacéo
do Palacio da Cidadela de Cascais, beneficiagdo e modernizacdo da residéncia oficial e reabilitagdo de
gabinetes no Convento do Carmo, entre outros objetivos.

Quadro IV.2.2. Orgaos de Soberania (P001) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2014 Orcamento ajustado de 2015
Eiefa Receit_as Relceit.as Hmn:ﬁ?_ Transferéncias Outras Total Va?;;ao
Gerais Proprias Comunitario das AP Fontes

Total SFA 133,7 118,3 73 0,0 10,0 135,6 14
Total EPR

EPR 2014

EPR 2015
Sub-Total 133,7 118,3 7,3 0,0 10,0 0,0 135,6 1,4
Transferéncias intra 6,9 6,8 6,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 126,8 111,5 7,3 0,0 10,0 0,0 128,8 1,6
DESPESA EFETIVA 126,8 111,5 7,3 0,0 10,0 0,0 128,8 1,6

Nota: EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2014;

EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2015.
A despesa total consolidada do subsector dos servigos e fundos autbnomos aumenta 1,6% face a estima-
tiva para o corrente exercicio orgamental, pelo impacto do aumento da dotacéo especifica destinada a
Assembleia da Republica, que também integra o subsector dos servigos e fundos autbnomos.

Na despesa total consolidada por agrupamento econémico, destacam-se as transferéncias correntes e de
capital, onde relevam as transferéncias ao abrigo da Lei de Finangas Locais e da Lei das Financas
Regionais.

As despesas com pessoal atingem 114,2 milhdes de euros, com maior expressao no subsector dos servi-
¢os e fundos auténomos, as quais representam 3,7% na estrutura do Programa.

123
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Quadro 1V.2.3. Orgaos de Soberania (P001) — Despesa por Classificacdo Econdmica

(milhdes de euros)
Orgamento ajustado de 2015

Estado
DESPESA CORRENTE 2.460,3
Despesas com pessoal 43,4
Aquisicéo de bens e servigos 52
Juros e outro encargos 0,0
Transferéncias correntes 2.410,4
das quais: intra-instituicdes do ministério 113,2
para as restantes Adm. Publicas 2.296,6
Subsidios 0,0
Outras despesas correntes 1,3
DESPESA DE CAPITAL 626,0
Aquisicéo de bens de capital 1,4
Transferéncias de capital 624,6
das quais: intra-instituicdes do ministério 51
para as restantes Adm. Publicas 619,6
Ativos financeiros
Passivos financeiros
Outras Despesas de Capital 0,0
Consolidacéo entre e intra-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 3.086,3
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 170,1
DESPESA EFETIVA 3.086,3

SFA

130,1
70,8
19,7

0,0
10,7
10,6

0,0
23,0

5,9

5,5

53

0,1

0,1

0,1

135,6
135,6
135,6

SFA

EPR
0,0

0,0

0,0
0,0
0,0

Acores e da Madeira) e ainda o Conselho Superior da Magistratura.

Total

130,1
70,8
19,7
0,0
10,7
10,6
0,0
23,0
5,9
55
53
01
01
0,0

0,1

135,6
135,6
135,6

Total
Consolidado

2.466,6
114,2
24,9
0,0
2.297,3
123,8
2.296,6
23,0
72
626,3
6,7
619,5
52
619,6

0,1
129,0
3.092,9
176,7
3.092,9

Estrutura
2015 (%)

79,8
37
038
0,0

74,3
4,0

74,3
0,7
0,2

20,2
0,2

20,0
0,2

20,0

0,0

100,0

Na distribuicdo da despesa por medidas orcamentais inscritas no Programa Orcamental Orgdos de Sobe-
rania, salientam-se as Transferéncias entre Administracdes relativas as despesas com transferéncias da
Administracdo Central, para as Administracdes Local e Regional, que correspondem a 90,5% da despesa
total ndo consolidada, quando consideramos as transferéncias correntes e as de capital.

As restantes despesas de funcionamento estéo incluidas na medida “Administragdo Geral”, que corres-
ponde a 8,4% da despesa total ndo consolidada, onde se inserem os orgcamentos dos Orgdos de Sobera-
nia, bem como na medida “Sistema judiciario”, a qual agrega o Supremo Tribunal de Justica, o Supremo
Tribunal Administrativo, o Tribunal Constitucional, o Tribunal de Contas (Sede e Secc¢des Regionais dos

Quadro 1V.2.4. Orgéos de Soberania (P001) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR

Servigcos Gerais da Administrag&o Publica
- Administracdo Geral

Seguranca e Ordem Publicas
- Sistema Judiciario

Servigos culturais, recreativos e religiosos

- Cultura

- Comunicagéo Social
Outras fungdes econémicas
- Transferéncias entre Administracdes

DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA

DESPESA EFETIVA

Social, respetivamente.

Orcamento
ajustado de
2015

2715

27,3

2,7
4,2

2.916,2
3.221,9
3.092,9
3.092,9

Estrutura
2015 (%)

8,4

0,8

0,1
0,1

90,5
100,0

As medidas relativas a Cultura e Comunicacgao Social identificam os encargos com o Museu da Presidén-
cia da Republica, a cargo deste Orgdo de Soberania, e da Entidade Reguladora para a Comunicac&o
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IV.3. Governacéao e Cultura (P002)
IV.3.1. Politicas

Administracéo Local

Em 2014 foi aprovado o novo regime juridico das assembleias distritais e, na sequéncia de um acordo
entre o Governo e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, o novo regime juridico da recupe-
racdo financeira municipal, que regulamenta o Fundo de Apoio Municipal. Tal como disposto e devida-
mente detalhado nas Grandes Opg6es do Plano para 2015, estas iniciativas prosseguem a concretiza¢do
da profunda reforma da Administragdo Local que tem vindo a ser levada a cabo.

Em 2015, o Governo continuard, em articulacdo com os autarcas, a desenvolver instrumentos e solugdes
que promovam o desenvolvimento econémico local e a competitividade do respetivo territério, através das
autarquias e das entidades intermunicipais. Assim, sera dada continuidade ao programa de descentraliza-
¢do, transferindo fungdes e competéncias para um nivel mais proximo dos cidadéos. As areas da educa-
¢do, saude e seguranca social sdo prioritarias, sem prejuizo de outras que se revelem necessérias e
adequadas para a melhor salvaguarda do servico publico. Relevam, em particular: (i) os contratos de
educacdo e formacao celebrados com os municipios, valorizando o papel dos municipios e da comunida-
de na tomada de decisdes e conferindo-lhes maior autonomia pedagdgica, curricular, administrativa e
organizativa; (ii) a melhoria dos servigos de cuidados de saude primarios, através de uma gestao de pro-
ximidade que permita a criagdo de solugdes flexiveis em funcao da realidade local.

Prosseguir-se-4 com a implementa¢do do Programa Aproximar, abrangendo 42 municipios, com vista a
reorganizar os Servigos Publicos de Atendimento, complementando-os com solugdes de mobilidade. O
Programa visa o cumprimento de dois grandes objetivos: levar os servigos publicos mais perto dos cida-
daos e, ao mesmo tempo, conseguir uma racionalizacdo da presenca do Estado no territério, com as
consequentes poupangas e sustentabilidade financeira que tal racionalizacdo permite. Para o efeito, o
mesmo assenta em trés conceitos de prestagdo de servigos publicos administrativos, todos eles diferen-
tes entre si, e complementares no desenho de uma solucéo integrada e inclusiva de servi¢o publico: Loja
do Cidad&o, Espaco do Cidad&o e Carrinha do Cidadao.

O Governo empenhar-se-a ainda nas seguintes iniciativas:

+ Criacdo do programa Capacitar, que tem o objetivo de munir autarcas, dirigentes, trabalhadores
das autarquias e secretarios executivos das entidades intermunicipais de novas ferramentas e
conhecimentos para o desenvolvimento e competitividade locais e a incluséo social;

+ Langamento do Programa de Estagios para a Administracdo Local (PEPAL), estando prevista a
criacdo de 1500 estagios dirigidos a jovens desempregados que ndo se encontrem a estudar;

+ Substituicdo dos atuais mecanismos de gestdo dos recursos humanos na Administracao Local por
outros de maior autonomia e responsabilizacao das autarquias, que assegurem o ndo agravamen-
to da massa salarial, diferenciando assim os municipios, consoante se encontrem ou ndo em
situacdo de saneamento ou rutura financeira (mantendo-se limitagcBes especiais para 0s que se
encontram nesta situagao);

+ Acompanhamento da recuperacdo dos municipios que se encontram em rutura financeira, pres-
tando o apoio necessario aos 6rgdos do Fundo de Apoio Municipal.
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Comunicacédo Social Local e Regional

Em 2015, o Governo iniciara a execucéo do novo regime de incentivos do Estado a comunicacgao social,
na sequéncia da revisao levada a efeito este ano. Este novo regime materializa-se em novos instrumentos
de apoio e incorpora uma nova atitude do Estado na atribuicdo de incentivos, consubstanciada numa
politica de valorizagcdo dos 6rgdos de comunicacéo regional e local. Nesse sentido, ndo serdo atribuidos
apoios financeiros que néo estejam condicionados & adocéo de uma estratégia de adaptagéo e desenvol-
vimento dos modelos de negdcio da imprensa regional, garantindo-se um melhor alinhamento entre incen-
tivos.

Modernizagcdo Administrativa

As iniciativas a desenvolver em 2015 na &rea da Modernizagdo Administrativa seguem as linhas orienta-
doras estabelecidas na legislatura: (i) simplificacdo de procedimentos e desburocratizacéo; (ii) melhoria da
oferta de servigos publicos digitais sem descurar os sectores da sociedade com dificuldade de acesso as
tecnologias; (iii) racionalizagdo do uso das tecnologias de informagdo e comunicacgéo.

Relevam, em particular, as medidas articuladas no Programa SIMPLIFICAR, que promovem um melhor
ambiente regulatorio (Better Regulation), com o estabelecimento de uma “comporta regulatéria”, das roti-
nas de avaliagao de impacto, da adogao do principio “uma sé vez”. Permitem uma reducgao significativa do
impacto dos procedimentos administrativos na economia, contribuindo ndo s6 para a competitividade do
pais, mas também para uma maior agilidade na relagdo quotidiana entre o cidaddo e a Administragcao
Publica. Para estes objetivos concorrem, ainda, o pleno funcionamento do Balcdo do Empreendedor, a
renovacgdo do Portal do Cidadao, a Chave-Movel Digital e o Mapa do Cidad&o.

A Estratégia Digital para os Servicos Publicos permite identificar os servigos que possam ser prestados
também em modo digital, sendo um garante da continuidade de Portugal na primeira linha dos servicos
publicos digitais. Por outro lado, o atendimento digital assistido, prestado na rede de Espagos do Cidaddo
gue atingira os mil balcées em 2015, permite alargar a oferta de servigos publicos digitais a uma larga
fatia de populagdo que a eles ndo tem acesso.

As tecnologias da informacédo e da comunicagéo (TIC) s&o objeto de um programa de racionalizacdo —
PGERRTIC — com um vasto conjunto de medidas sectoriais e transversais que, no seu conjunto, permiti-
rdo poupancas significativas no orgamento dos organismos publicos, mas também na eficiéncia dos pro-
cessos e na eficacia do funcionamento do Estado. Destacam-se a consolidagdo dos centros de dados e
de comunicagdes publicos, tirando partido da capacidade instalada publica e privada; a negociacdo cen-
tralizada dos contratos de software; a utilizagéo de software aberto e a consolidagéo da funcao informética
ao nivel de cada Ministério.

Desenvolvimento Regional

Os fundos europeus tém constituido o principal instrumento da Politica Regional no pais. Neste &mbito, a
preparagdo da fase de transi¢cdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013 para
o Portugal 2020 e, fundamentalmente, o arranque deste novo ciclo de apoio dos fundos estruturais e de
investimento da UE assumem uma importancia central na implementagéo dos objetivos e da estratégia da
politica para os proximos anos. O novo ciclo 2014-2020 iniciou-se este ano e em 2015 estard em plena
execucao.

O Acordo de Parceria entre Portugal e a Comisséo Europeia, denominado Portugal 2020, foi aprovado em
julho de 2014. O Portugal 2020 adota os principios de programacado da Estratégia Europa 2020 e consa-
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gra a politica de desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial que estimulara o crescimento e
a criacdo de emprego nos proximos anos, visando a redugdo da pobreza e a corre¢éo do desequilibrio
externo ainda existente. A aplicacéo dos fundos estruturais e de investimento encontra-se organizada em
guatro dominios teméticos — competitividade e internacionalizagéo, inclusédo social e emprego, capital
humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos — considerando também dominios transversais
relativos a reforma da Administragdo Publica e a territorializa¢é@o das intervencgdes.

Paralelamente, 0 QREN manter-se-a em execucéo até ao final de 2015. Constitui o enquadramento dos
fundos de coesao aplicados entre 2007 e 2013, tendo-se traduzido num investimento comunitario de cer-
ca de 21,5 mil milhdes de euros, a que corresponde um investimento total de cerca de 28,8 mil milhdes de
euros e um financiamento publico nacional de 4,5 mil milhdes de euros. O QREN apresenta atualmente
uma taxa de execugéo que ultrapassa os 80%, garantindo-se em 2015 a total execugéo deste Quadro.

Desporto e Juventude

O Governo propde-se aprofundar as relacdes entre o Desporto e Juventude numa perspetiva transversal
e integrada, alicer¢ada na consolidacao do novo Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P..

No préximo ano, o Governo dara continuidade ao planeamento e desenvolvimento estratégico das politi-
cas para o Desporto e Juventude, através das medidas elencadas nas Grandes Opc¢des do Plano para
2015, das quais se destacam, no dominio do desporto, a aposta na internacionalizacdo da economia do
desporto, designadamente na rentabilizacéo das infraestruturas dedicadas ao alto rendimento, em parale-
lo com a regulamentag&o dos jogos e apostas online e a revisdo pontual de legisla¢édo na area do despor-
to.

No dominio da juventude, destaca-se a aposta na transversalidade das suas politicas, através da imple-
mentagdo do Livro Branco da Juventude, o combate ao desemprego jovem e a promog¢ao da inclusédo
social dos jovens, salientando-se o papel das organizacdes de juventude neste contexto, bem como a
criagcdo da figura do youth work” e o reconhecimento da educac¢ao néo formal.

Releva ainda a prioridade atribuida a participacao de Portugal nas véarias organizagfes internacionais de
Desporto e Juventude, e em particular a cooperagéo no seio da Comunidade de Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (CPLP), da UE, do Conselho da Europa, da Agéncia Mundial de Dopagem e no espaco ibero-
americano.

Igualdade de Género

Em 2015, a prioridade do Governo serd a execugdo da nova geragdo de Planos Nacionais no ambito da
promocao da igualdade de género, da prevengédo e combate a violéncia doméstica e de género e ao trafi-
co de seres humanos, da prevencéo e eliminagdo da mutilagdo genital feminina e do Il Plano Nacional de
Acdo para a Implementacdo da Resolugéo do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas n.° 1325 sobre
Mulheres, Paz e Seguranca.

Sem prejuizo de outros dominios de intervencdo detalhadamente apresentados nas Grandes Opgdes do
Plano, dar-se-a particular atengdo aos seguintes:

* Promocéao da igualdade de género no sistema educativo;

+ Promocéo da igualdade salarial entre mulheres e homens; aumento da representacéo de mulheres
nos conselhos de administracdo; melhoria dos mecanismos de conciliagdo entre a vida profissional
e a vida pessoal e familiar e refor¢o da intervencdo ao nivel autarquico;
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+ Reforgo das iniciativas de prevencao, sensibilizagdo e formagao nas areas da violéncia doméstica
e de género, na mutilagdo genital feminina e em matéria de trafico de seres humanos.

Cultura

A Cultura constitui um pilar essencial na afirmacéo da identidade nacional, que se caracteriza pela sua
complexidade e dinamismo. As politicas culturais ndo sé sdo fomentadoras da coeséo social, como pro-
movem a criacdo de emprego, ajudam a dinamizar a economia e promovem a afirmacéo de Portugal no
mundo. O Governo encara assim a Cultura como recurso e ndo mero sector, desenvolvendo politicas para
o seu fomento como modelo de crescimento integrado e sustentavel, em particular do quadro do novo
ciclo de programacéao de fundos europeus e de investimento, contribuindo desta forma para a qualificacdo
individual e social dos Portugueses.

2015 serd um ano de consolidacdo de iniciativas que pretendem criar condi¢des mais favoraveis para a
sustentabilidade do patriménio e para o desenvolvimento da criagdo cultural, num contexto de recupera-
¢do econdmica, mas ainda sujeito a restrigdes. O reconhecimento da Cultura enquanto vetor estratégico
do desenvolvimento econdémico e social do nosso pais, para além da criagdo de sentido e identidade que
Ihe é inerente, é assim valorizado pelo Governo na sua agdo para o préximo ano. As principais iniciativas
a desenvolver na area da Cultura em 2015 encontram-se descritas em detalhe nas Grandes Opcdes do
Plano:

* Na éarea do patrimdnio, destacam-se iniciativas como o desenvolvimento de medidas sustentadas
no novo ciclo de financiamento da UE, nomeadamente no dominio da competitividade, da coesao
territorial e da liga¢&@o ao turismo. Prosseguird a instalagdo do Museu da Mdsica no Palacio Nacio-
nal de Mafra, tendo ja sido inaugurado o seu Ndcleo Documental de Partituras. Prevé-se ainda a
concluséo dos trabalhos do edificio do Novo Museu dos Coches, que dotara a Zona Monumental
de Belém de um novo equipamento museoldgico de grande relevancia nacional. Ainda em 2015, o
Museu do Chiado dispora de novas areas de exposicdo e reserva, que resultam da libertacéo de
espagos anteriormente ocupados por outros ministérios no edificio do antigo Convento de S. Fran-
cisco, numa zona histdrica da cidade de especial atratividade. Em Coimbra, prevé-se a reabertura
total do Museu Nacional Machado de Castro durante o ano de 2015. A Fortaleza de Sagres conti-
nuara a ser reabilitada, constituindo um polo de atragdo suplementar de visitantes aquele lugar
extremo do territério;

* No audiovisual, a recente Lei do Cinema garante ao ICA-IP, em 2015, um montante financeiro sig-
nificativo para suportar os concursos de apoio ao sector audiovisual, bem como para a linha de
apoios para a internacionaliza¢édo do audiovisual portugués;

* No dominio da internacionalizagéo, 2015 contara com uma acao de grande envergadura nos Esta-
dos Unidos da América, através do Festival Iberian Suite: Arts Remix Across Continents, produzido
pelo Kennedy Center for the Performing Arts de Washington D.C.. Uma embaixada da melhor cria-
¢do contemporanea portuguesa estara presente neste importante festival, com o apoio de varias
entidades publicas e privadas da cultura e do sector empresarial. O Ano do Design Portugués, a
decorrer até maio de 2015, visa a promog¢éo do design e dos designers portugueses em mercados
externos. De forma similar, o0 Ano do Audiovisual 2015-2016 promovera a fileira produtiva do
audiovisual portugués;

* No ambito da articulagéo estrutural entre Cultura e Educagéo, 2015 vera a consolidacdo do Plano
Nacional de Cinema, com o alargamento territorial e expansao do numero de escolas, alunos e
professores abrangidos. Sera ainda o ano de langamento da Estratégia Nacional para a Educacao
e Cultura, uma iniciativa estruturante para garantir uma maior presenca das atividades artisticas e
culturais em todos os niveis de escolaridade do sistema educativo;
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» Para a sedimentagdo da economia cultural e criativa, é fundamental a prote¢édo do direito de autor
e dos direitos conexos, bem como a regulamentacéo da copia privada e o combate as viola¢des do
direito de autor. O Governo apresentou recentemente propostas legislativas sobre estas matérias
cuja operacionalizacdo esta prevista para 2015, garantindo um enquadramento mais favoravel
para a maximizagdo do impacto destas areas;

» O Governo pretende ainda promover uma reformulagdo do enquadramento legal do mecenato, de
forma a dotar esta forma de apoio a Cultura de uma maior atratividade para as empresas e cida-
daos.

Por ultimo, releva que em 2015 serdo apresentados pelo INE os primeiros resultados da Conta Satélite da
Cultura, um instrumento de informagédo fundamental para a melhor compreenséo da dimenséo da Cultura,
conferindo maior fiabilidade aos dados sobre os quais sdo desenhadas as politicas publicas e as decisdes
dos agentes da sociedade civil e das empresas.

IV.3.2. Orgcamento

O total da despesa consolidada do Programa Governacéo e Cultura ascende a 789,0 milhdes de euros, o
que representa um acréscimo de 12,4% (mais 87,2 milhdes de euros), face a estimativa para 2014.

Quadro 1V.3.1. Governacédo e Cultura (P002) - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2014 2015
Variacdo  Estrutura 2015
Estimatva ~ C'S2TeMO (g (%)
ajustado
Estado 259,3 256,1 -1,2 28,2
1. Atividades 213,4 210,8 -1,2 23,3
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 192,2 193,3 0,6 21,3
Funcionamento em sentido estrito 169,7 170,3 0,3 18,8
Dotacdes Especificas 22,5 23,0 2,2 2,5
Porte Pago/ Apoios a Comunicagdo Social 4,1 4,1 0,0 0,5
Indemnizagbes Compensatorias 18,4 18,9 2,7 2,1
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 21,2 17,5 -17,5 1,9
2. Projetos 45,9 45,3 -1,3 5,0
2.1.Financiamento nacional 36,4 38,7 6,3 4,3
2.2.Financiamento comunitario 9,5 6,6 -30,5 0,7
Servigos e Fundos Auténomos 300,6 314,1 4,5 34,7
Entidades Publicas Reclassificadas 254,0 336,3 32,4 37,1
EPR 2014 254,0 288,7 13,7 31,8
EPR 2015 47,6 5,3
Consolidac&o entre e intra-subsetores 112,1 127,3 13,6 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 701,8 789,0 12,4 -
DESPESA EFETIVA 701,8 779,2
Por Memobria:
Ativos Financeiros 0,0 9,8

Passivos Financeiros
Notas: Orgamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos
EPR 2014 - entidades que ja integravam o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2014
EPR 2015 — entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2015

O aumento da despesa total consolidada do Programa Orgamental € fundamentalmente explicado pela
integracdo de novas entidades no perimetro das Administracdes Publicas, decorrentes da aplicagédo dos
preceitos inerentes ao Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC2010): Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP), Fundacdo Centro Cultural de Belém
(FCCB) e Fundagao Luso-Americana para o Desenvolvimento (FLAD).
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A despesa do subsector Estado apresenta um decréscimo de 1,2%, face a previsédo de execucéo para
2014, a qual é justificada pela diminuicdo da despesa em atividades com cobertura em receitas consigna-
das devido a alteragcdo do universo, adiante referido, e, complementarmente, da despesa com projetos,
onde se verifica uma alteracéo da composi¢do do seu financiamento, com menor recurso a fundos euro-
peus.

Recorde-se que o novo quadro de apoios estruturais da Unido Europeia — Quadro Estratégico Comum

(QEC), que teve o seu inicio em 2014, e cuja vigéncia decorrera até 2020, apresenta uma exigua execu-

¢80 e que a estimativa para 2014, se encontra influenciada pelo efeito das operacdes de encerramento do

anterior quadro comunitario — QREN — Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (2007-2013), o que

potenciou a aceleragdo das operagfes de reembolso das despesas elegiveis.

Quadro IV.3.2. Governagéao e Cultura (P002) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamen-
to

(milhdes de euros)
2014 Orgamento ajustado de 2015

iR Rece'rl.as Re’ceiFas I—‘lnancia.rn,erno Transferéncias Outras T Va(r;();ao
Gerais Préprias Comunitario das AP Fontes
Total SFA 300,6 91,2 1344 67,7 20,8 314,1 4,5
Total EPR 254,0 280,0 29 53,4 0,0 336,3 32,4
EPR 2014 254,0 266,9 218 288,7 13,7
EPR 2015 13,1 29 31,6 47,6 -
Sub-Total 554,6 91,2 414,4 70,6 74,2 0,0 650,4 17,3
Transferéncias intra 9,2 55 10,7 16,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 545,4 85,7 413,5 70,6 74,2 0,0 644,0 18,1
DESPESA EFETIVA 545,4 85,7 403,7 70,6 74,2 0,0 634,2 16,3
Por Meméria
Ativos Financeiros 9,8 9,8
Passivos Financeiros 0,0

Notas: EPR 2014 — entidades que ja integravam o perimetro de consolidagédo no Orgamento do Estado de 2014
EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagdo no Orcamento do Estado de 2015

A despesa dos servigos e fundos autébnomos, excluindo as EPR, regista um aumento de 4,5% em compa-
racdo com a estimativa para o ano em curso, relacionado com as receitas préprias dos organismos, para
0 que contribui, essencialmente, a revisdo de algumas tabelas que fixam os pre¢os dos servigos por estes
prestados e a distribuicdo dos resultados liquidos de exploracédo dos jogos sociais pela Santa Casa da
Misericordia de Lisboa (SCML), com vista a fomentar diversas iniciativas culturais, o desenvolvimento de
atividades e infraestruturas desportivas juvenis, 0 combate a violéncia doméstica e a promocao de ac¢des
no ambito da cidadania e igualdade de género.

Acresce, ainda, o facto de o Alto Comissariado para as Migrag@es, |.P. (ACM, I.P.), que sucede nas com-
peténcias e atribuicbes do Alto Comissariado para a Imigracéo e Dialogo Intercultural, I.P. (ACIDI, I.P.) ter
passado a integrar este subsetor em 2015.

No que se refere as entidades publicas anteriormente reclassificadas, verifica-se que a despesa financia-
da por receita propria corresponde a 92,4% do total da sua despesa, para o que concorre a Radio e Tele-
visdo de Portugal, S.A., através da receita proveniente essencialmente da contribuicdo para o audiovisual
(CAV) e venda de espaco publicitario e programas.

O Organismo de Producéo Artistica, E.P.E. (OPART) e o Teatro Nacional de Sdo Joédo, E.P.E. mantém
como forma de financiamento as verbas atribuidas a titulo de indemnizagcdo compensatoria, previstas no
orcamento da entidade coordenadora do Programa Orgcamental Governagédo e Cultura.

As despesas das entidades que pela primeira vez séo reclassificadas no perimetro da Administracao
Central, sdo financiadas em grande parte por verbas provenientes de outros organismos do subsetor.
Encontram-se nesta situacdo a FCCB e a AICEP que beneficiam de verbas concedidas pelo Fundo de
Fomento Cultural, no caso da FCCB, e pelo Turismo de Portugal, I.P. e pelo Instituto de Apoio as Peque-
nas e Médias Empresas, no que concerne a AICEP.
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Quadro 1V.3.3. Governacéao e Cultura (P002) - Despesa por Classificacdo Econémica

(milhdes de euros)

Orcamento ajustado de 2015

Estrutura
SFA Total
2015 (%
Estado SFA EPR Total Consolidado )
Despesa Corrente 235,4 293,9 322,7 616,6 728,8 92,4
Despesas com Pessoal 75,1 108,1 135,7 2438 318,9 40,4
Aquisi¢do de Bens e Servigos 28,7 70,1 159,8 2299 258,6 32,8
Juros e Outros Encargos 9,3 9,3 9,3 1,2
Transferéncias Correntes 126,8 94,6 3,6 98,2 101,8 12,9
das quais: intra-instituigdes do ministério 107,3 15,9 15,9
para as restantes Adm. Plblicas 0,9 0,4 0,4 1,3 0,2
Subsidios 4,2 14,2 14,2 18,4 23
Outras Despesas Correntes 0,6 6,9 14,3 21,2 21,8 2,8
Despesa Capital 20,7 20,2 23,4 43,6 60,2 7,6
Aquisi¢éo de Bens de Capital 13,8 17,3 13,6 30,9 447 57
Transferéncias de Capital 6,9 29 29 57 0,7
das quais: intra-instituicdes do ministério 3,1 1,0 1,0
para as restantes Adm. Piblicas 0,9 0,1 0,1 1,0 0,1
Ativos Financeiros 9,8 9,8 9,8 1,2
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidagao entre e intra-subsetores 127,3
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 256,1 314,1 346,1 660,2 789,0 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 254,3 313,6 346,1 659,7 786,7
DESPESA EFETIVA 256,1 314,1 336,3 650,4 779,2

As despesas com pessoal e com aquisi¢do de bens e servigos assumem destaque na estrutura orgcamen-
tal da despesa por classificagdo econémica, representando 73,2% da despesa total consolidada do Pro-
grama Or¢camental. As transferéncias correntes que se destinam a instituices sem fins lucrativos e a
particulares, no ambito dos apoios concedidos a cultura, & produgéo artistica nacional, ao desporto e a
imigracdo, a par das outras despesas correntes, onde se encontra registada a reserva para cobertura de
riscos financeiros, absorvem o remanescente da despesa corrente.

As despesas de capital representam 7,6% do total da despesa, sendo justificadas sobretudo pelos inves-
timentos a concretizar pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.) relacionados com a
conservacao das infraestruturas desportivas do Centro Desportivo Nacional do Jamor e com a empreitada
de construcdo da pista de atletismo e campo de rugby de Evora, e pela Radio e Televisdo de Portugal,
com vista ao cabal cumprimento das obriga¢gdes decorrentes do contrato de concesséo de servigo publico
de media.
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Quadro 1V.3.4. Governacéao e Cultura (P002) - Despesa por Medidas dos Programas

Orgamento
Estado, SFA e EPR ajugtado de Estrutlira 2015
2015 (%)
Servigos Gerais da Administragdo Publica
- Administragcéo Geral 127,5 13,9
- Cooperagéo Econdmica Externa 0,2 0,0
Seguranga e ordem publicas
- Forcas de seguranca 53,3 5,8
Seguranca e acc¢do social
- Administragéo Geral 2,0 0,2
Habitacao e servigos colectivos
- Administracao e regulamentacao 34,2 3,7
- Ordenamento do Territério 2,3 0,3
- Proteccéo do meio ambiente e conservagéo da natureza 7,0 0,8
Servigos culturais, recreativos e religiosos
- Cultura 219,2 23,9
- Desporto, recreio e lazer 87,4 9,5
- Comunicagéo social 270,7 29,5
Outras fungdes econémicas
- Administrag&o e regulamentagéo 52,5 57
- Diversas ndo especificadas 50,2 55
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 916,3 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 789,0
DESPESA EFETIVA 779,2
Por Memdria
Ativos Financeiros 9,8 1,1
Passivos Financeiros 0,0 0,0

Na estrutura de distribuicdo da despesa por Medidas inscritas no Programa Orcamental Governagéo e
Cultura, destacam-se a Comunicagdo Social, através do orcamento da RTP, que representa cerca de
29,5% do total, e a area da Cultura, onde se inserem, entre outras entidades, o Fundo de Fomento Cultu-
ral, o Organismo de Producao Artistica, E.P.E. (OPART) e a Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural, que
corresponde a 23,9% do total das despesas do Programa.

IV.4. Financas e Administracdo Publica (P003) e Gestdo da Divida Publi-
ca (P004)

IV.4.1. Politicas

Em 2015, o Ministério de Finangas (MF) prosseguira o esforco de consolidagdo orgamental com vista a
colocar as finangas publicas numa trajetéria sustentavel.

O objetivo do MF passa por recentrar a sua atividade operacional nas areas criticas de definicdo e condu-
¢do da politica financeira do Estado. As iniciativas a promover passam assim pela recomposic¢ao funcional
dos servicos e pela correta alocagdo dos trabalhadores as exigéncias de um servi¢o publico mais exigen-
te, eficiente e eficaz. Adicionalmente, com a conclusdo do PAEF, importa reavaliar as diversas responsa-
bilidades do MF transversais na Administracdo Publica, de modo a assegurar o cumprimento da sua mis-
sdo no ambito da definicdo e conducgdo da politica financeira da Administracdo Publica. Esta missédo é
reforcada em 2014, com a aplicagdo a Portugal dos reforgados requisitos do modelo de governacéo eco-
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ndémica da UE, nomeadamente as regras de prevencao e correcdo de desequilibrios macroecondémicos e
orcamentais.

Ainda decorrente da avaliagcdo das responsabilidades transversais na Administragdo Publica, promover-
se-& a continuidade da concentragdo dos diferentes servi¢os de inspec¢éo sectorial numa Unica entidade
inspetiva, sem prejuizo da articulagdo entre os membros do Governo competentes. Esta medida permite
avancar simultaneamente na construgdo de uma Administragdo Publica mais eficiente e racional na utili-
zagao dos recursos publicos e na reducéo efetiva dos niveis de despesa publica.

No quadro da reorganizagéo, relevam também as iniciativas no &mbito da gestdo do regime de seguranca
social publico em matéria de pensdes (aposentacao, sobrevivéncia e outras) e da gestéo da protecdo aos
beneficiarios nos dominios da promog¢éo da saude, prevencédo da doenca, tratamento e reabilitacdo. Em
2015, proceder-se-a, assim:

+ A transferéncia da gestdo da Caixa Geral de Aposentacdes para o Ministro com a tutela da Segu-
ranca Social;

+ A transferéncia da gestdo de todos os subsistemas de salde da Administracdo Publica para o
Ministro com a tutela da Saude.

Com impacto direto no Programa Or¢gamental das Financas e Administragdo Publica, ter-se-a a transfe-
réncia da Caixa Geral de Aposentacgdes, |. P. para o Programa Orcamental da Seguranca Social (PO15) e
da Direcao-Geral de Prote¢do Social aos Trabalhadores em Fung8es Publicas (ADSE) para o Programa
Orcamental da Saude (PO12). No mesmo sentido, também os subsistemas de saide ADM e SAD, serdo
transferidos dos Programas Or¢amentais da Defesa (PO06) e da Administragéo Interna (POO07) para o
PO12.

Para a estratégia de consolidagdo orgamental, 0 montante estimado de poupancas relacionadas com os
processos de reestruturagdo e com a reducdo de indemnizagfes compensatoérias é de 46 milhdes de
euros. A este montante acresce ainda parte do impacto das medidas transversais descritas na secgéo
11.3.1.1.

IV.4.2. Orcamento

A despesa total consolidada do Programa Financas e Administracdo Publica ascende a 13.823,7 milhSes
de euros, excluindo a dotacao provisional no montante de 533,5 milhdes de euros, 0 que representa uma
diminuicéo de 33,5% (-6.966,2 milhdes de euros) face a estimativa de 2014.
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Relatério OE2015

Politicas Sectoriais para 2015 e Recursos Financeiros

Quadro IV.4.1. Financas e Administracao Publica (P0O03) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)

2014 2015
- . Variagao Estrutura
Estimativa - (%) 2015 (%)
Estado 3.400,9 3.011,9 -11,4 77,9
1. Atividades 3.395,4 3.006,1 -11,5 77,8
1.1. Comcobertura emreceitas gerais 2.985,0 2.547,6 -14,7 65,9
Funcionamento em sentido estrito 515,4 362,0 -29,8 9,4
Dotacdes Especfficas
Despesas excecionais 512,4 397,9 -22,3 10,3
Encargos com protocolo de cobranca 20,0 21,2 6,0 0,5
Transferéncias UE (Cap.70 do Ministério Financas) 1.640,1 1.596,5 -2,7 41,3
Fundo de resolugéo - Consignagéo Cont. sector bancario 297,1 170,0 -42,8 4,4
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 410,4 458,5 11,7 11,9
2. Projetos 55 58 53 0,1
2.1.Financiamento nacional 45 4,7 3,4 0,1
2.2.Financiamento comunitario 1,0 1,1 14,5 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 249,5 250,7 0,5 6,5
Entidades Publicas Reclassificadas 229,0 605,7 164,6 15,6
EPR 2014 229,0 190,7 -16,7 4,9
EPR 2015 0,0 415,0 10,7
Consolidag&o entre e intra-subsetores 117,9 288,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 20.789,9 13.823,7 -33,5 -
DESPESA EFETIVA 3.761,5 3.580,2
Por Memdria
Ativos Financeiros 16.636,4 9.602,4
Passivos Financeiros 391,9 641,0

Nota: Or¢camento Ajustado = Orgamento Liquido de Cativos
EPR 2014 - entidades que ja integravam o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2014;
EPR 2015 - entidades que passam a integrar o perimetro de consolidagdo no Orgamento do Estado de 2015
Para esta diminuigcdo contribuiu, a reducé@o de 7.034 milhdes de euros na despesa com ativos financeiros,
nomeadamente pelo facto de, em 2015, ndo se preverem verbas destinadas a Iniciativa para o Refor¢o da
Estabilidade Financeira (em 2014 atingiu 2.500 milhdes de euros), bem como empréstimos ao Fundo de
Resolucéo (em 2014 estavam previstos 5.400 milhdes de euros).

De salientar que o Fundo de Resolucdo, criado pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, com o
objetivo de prestar apoio financeiro a aplicacdo de medidas de resolugdo adotadas pelo Banco de Portu-
gal, foi inscrito em 2015, com uma dotagédo especifica de 170 milhdes de euros, sendo que esta importan-
cia é financiada pela Contribuicdo sobre o Sector Bancério, aprovada pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-
A/2010, de 31 de dezembro.

A estrutura da despesa do Programa Financas e Administracdo Publica apresenta a seguinte desagrega-
¢do: 77,9% de despesa com o subsector Estado, 6,5% de despesa com servigos e fundos auténomos e
15,6% de despesa com EPR.

A despesa do subsector Estado regista uma diminui¢cdo de 11,4% (-389 milhdes de euros), quando com-
parada com a estimativa de execugao de 2014, com maior expressividade na reducdo de despesas exce-
cionais e do Fundo de Resolugdo. Também, a despesa de funcionamento em sentido estrito financiada
por receitas gerais, assinala uma reducao de 29,8%, essencialmente, pelo facto de em 2015 n&o se terem
previsto verbas para indemniza¢g8es por cessao de fungBes no ambito do Programa de Rescisdes por
Mutuo Acordo que, em 2014, ascendia a 235,8 milhdes de euros.

A componente servi¢os e fundos autbnomos apresenta um crescimento pouco significativo de 1,2 milhdes
de euros (0,5%).





