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Avisjuridique important

31996R2223

Regulamento (CE) n° 2223/96 do Conselho de 25 de Junho de 1996 relativo ao Sistema europeu de
contas nacionais e regionais na Comunidade

Jornal Oficial n° L 310 de 30/11/1996 p. 0001 - 0469

REGULAMENTO (CE) N° 2223/96 DO CONSELHO de 25 de Junho de 1996 relativo ao Sistema
europeu de contas nacionais e regionais na Comunidade

O CONSELHO DA UNIAO EUROFPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente o seu artigo 2137
Tendo em conta o projecto de regulamento da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Instituto Monetério Europeu (2),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Socia (3),

(1) Considerando que a concretizacdo e 0 acompanhamento da uni&o econdmica e monetaria necessitam
de informacBes comparéveis, actualizadas e fiaveis sobre a estrutura e a evolucéo da situacdo econdmica
de cada pais e/ou regido;

(2) Considerando que a Comisséo deve contribuir para a gestdo da unido econOmica e monetariae,
nomeadamente, apresentar um relatério ao Conselho sobre os progressos al cancados pel os Estados-
membros no cumprimento das suas obrigacfes para a realizacdo da unido economica e monetaria;

(3) Considerando gue as contas econdmicas representam um instrumento fundamental paraaandlise da
situacéo econdmica de um pais e/ou de uma regido, desde que sgfam elaboradas com base em principios
unicos e ndo diversamente interpretéveis;

(4) Considerando que a Comisséo deve utilizar agregados das contas nacionais para os calcul os
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comunitérios administrativos e, em especial, orcamentais;

(5) Considerando que em 1970 foi publicado um documento administrativo, designado «Sistema
europeu de contas economicas integradas» (SEC), que abrangia o dominio regulado pelo presente
regulamento e que tinha sido elaborado por iniciativa e sob a exclusiva responsabilidade do Servigo de
estatistica das Comunidades Europeias; que este documento constituia o resultado dos trabalhos
desenvolvidos desde ha varios anos pelo Servico de estatistica das Comunidades Europeias, em
colaboragdo com os institutos nacionais de estatistica dos Estados-membros, para a elaboracéo de um
sistema de contabilidade nacional que respondesse as necessidades da politica econémica e social da
Comunidade e que representava a versao comunitéria do sistema de contabilidade nacional das Nacoes
Unidas, até entdo utilizado a nivel comunitario;

(6) Considerando que, para a actualizacéo do texto inicial, foi publicada uma segunda edicéo desse
documento em 1979 (adiante designada «SEC 22 edicéo») (4);

(7) Considerando que a Comisséo de estatisticas das Nacdes Unidas adoptou, em Fevereiro de 1993, o
novo Sistema de contabilidade nacional (SCN) afim de garantir, em todos os paises membros das
Nagdes Unidas, a comparabilidade dos resultados a nivel mundial;

(8) Considerando que, em matéria de contabilidade ambiental, importa atender a Comunicacéo da
Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 21 de Dezembro de 1994, relativa as orientacfes a
Uni&o Europeia sobre indicadores ambientais e contabilidade nacional;

(9) Considerando gue a Comunidade coopera, de um modo mutuamente vantaj0so, com paises terceiros,
particularmente com os do Espaco Econdémico Europeu (EEE);

(10) Considerando que deve ser instaurado um sistema europeu de contas tendo em vista as necessidades
da unido econdmica e monetaria, o qual devera ser utilizado para a elaboracéo das contas nacionais e
regionais previstas em actos comunitérios;

(11) Considerando que os resultados das contas e quadros de todos os Estados-membros el aborados de
acordo com o sistema instaurado pelo presente regulamento deverdo ser postos a disposicéo dos
utilizadores pela Comissao em datas precisas, especialmente no que se refere ao acompanhamento da
convergéncia economica e afim de assegurar a mais estreita coordenac&o das politicas econdmicas dos
Estados-membros,

(12) Considerando que o sistema instaurado pelo presente regulamento é chamado a substituir

gradual mente qualquer outro sistema enquanto quadro de referéncia de normas, defini¢des classificacoes
e regras contabilisticas comuns destinado a elaboracdo das contas dos Estados-membros tendo em vista
as necessi dades da Comunidade, permitindo, assim, obter resultados comparaveis entre Estados-
membros;
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(13) Considerando que esses resultados estatisticos devem ser acessiveis aos cidadaos, no respeito pelo
principio datransparéncia;

(14) Considerando que o sistema estabel ecido pelo presente regulamento, que representa a versao do
SCN das Nacdes Unidas adaptada as estruturas das economias dos Estados-membros, deve respeitar a
arquitectura deste ultimo, afim de se poder dispor de informagdes comparaveis as el aboradas pel os
principais parceiros mundiais;

(15) Considerando que as datas de elaboracdo devem ser agrupadas por grandes categorias de contas e
guadros e que somente as informacdes essenciais tendo em vista as necessidades da Comunidade devem
ser objecto de tratamentos estatisticos e de comunicagdes a Comissdo, em datas precisas,

(16) Considerando, porém, que, tendo em conta o volume e aimportancia das contas visadas, o nivel de
pormenor e 0 ambito geogréfico, assim como a situagdo em matéria estatistica nos Estados-membros,
serdo concedidos, atitulo excepcional e temporario, certos prazos suplementares de transmissao dos
dados aos Estados-membros que, objectivamente, se encontrem naimpossibilidade de cumprirem os
prazos fixados no presente regulamento;

(17) Considerando que deve ser posteriormente adoptada uma decisao sobre a reparticao dos servicos de
intermediacdo financeiraindirectamente medidos (SIFIM);

(18) Considerando que, nos termos do principio de subsidiariedade, a criacdo de normas estatisticas
comuns que permitam produzir informagdes comparaveis € uma medida que so pode ser tratada com
eficaciaanivel comunitério e gue a sua aplicagéo se fard em cada Estado-membro, sob a autoridade dos
organismos e instituicoes responsaveis pela elaboracdo das estatisticas oficias;

(19) Considerando que é conveniente estabel ecer um procedimento de adaptacdo e de actualizacédo das
disposicdes do presente regulamento em cooperacdo com o Comité do programa estatistico das
Comunidades Europeias (CPE), instituido pela Decisao 89//382/CEE, Euratom (5); que esse
procedimento de adaptacdo se limitara a modificagdes que ndo aumentem 0s recursos proprios,

(20) Considerando que o Comité do programa estatistico e o Comité de estatisticas monetarias,
financeiras e de balancas de pagamentos (CMFB), instituido pela Decisdo 91/115/CEE (6), se
pronunciaram a favor do projecto do presente regulamento;

(21) Considerando que a Directiva 89/130/CEE, Euratom do Conselho, de 13 de Fevereiro de 1989,
relativa & harmonizagdo da determinagdo do produto nacional bruto a pregos de mercado (7) (PNBpm),
estabel ece que a comparabilidade do PNBpm € garantida pelo respeito das defini¢des e das regras de
contabilizacdo do Sistema europeu de contas integradas e que 0 Regulamento (CEE, Euratom) n°
1553/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989, relativo ao regime uniforme e definitivo de cobranga dos
recursos proprios provenientes do imposto sobre o valor acrescentado (8), prevé que, para o calculo da
taxa média ponderada do VA, areparticéo das operacdes tributaveis € determinada por meio das contas
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nacionais, elaboradas de acordo com o Sistema europeu de contas econdmicas integradas e que convém,
para esses actos, assim como no contexto do Regulamento (CE) n° 3605/93 do Conselho, de 22 de
Novembro de 1993, relativo a aplicacdo do protocol o sobre o procedimento relativo aos défices
excessivos (9), da Decisao 94/728/CE, Euratom do Conselho, de 31 de Outubro de 1994, relativa ao
sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias (10) e da Decisdo 94/729/CE do Conselho, de
31 de Outubro de 1994, relativa a disiciplina orcamental (11), prever um periodo transitério para
aplicacéo do sistema instaurado pelo presente regulamento,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
Artigo 1°
Objectivos

1. O presente regulamento tem por objectivo instaurar o Sistema europeu de contas 1995, adiante
designado «SEC 95», estabel ecendo:

a) Uma metodologia relativa as normas, definicdes, nomenclaturas e regras constabilisticas comuns,
destinada a permitir a elaboracdo de contas e quadros em bases comparaveis, tendo em vista as
necessi dades da Comunidade, e de resultados de acordo com regras previstas no artigo 3°;

b) Um programa de transmissdo das contas e quadros el aborados segundo o SEC 95, tendo em vista as
necessi dades da Comunidade, em datas precisas.

2. O presente regulamento aplica-se, tendo em conta os artigos 7° e 8°, atodos 0s actos comunitarios em
gue éfeitareferéncia ao SEC ou as suas definicdes.

3. O presente regulamento n&o obriga qual quer Estado-membro a elaborar para os seus proprios fins, as
contas segundo o SEC 95.

Artigo 2°
Metodologia
1. A metodologiado SEC 95, aque serefereo n® 1, alineaa), do artigo 1°, consta do anexo A.

2. As dteracBes da metodologia do SEC 95, destinadas a esclarecer e aperfeicoar 0 seu contelido, séo
adoptadas por deciséo da Comiss&o nos termos do procedimento previsto no artigo 4°, desde que néo
alterem os conceitos de base, ndo exijam recursos suplementares para a sua execugdo e a sua aplicacdo
ndo gere qualquer aumento dos recursos proprios.
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3. O Conselho, nos termos das disposi¢oes relevantes do Tratado, pronunciar-se-a, até 31 de Dezembro
de 1997, sobre aintroducéo do sistema de reparticdo dos servicos de intermedicéo financeira
indirectamente medidos (SIFIM) descrito no anexo | do anexo A e adoptara eventualmente as medidas
necessarias a sua execucao.

Artigo 3°
Transmissao a Comissao

1. Os Estados-membros devem transmitir a Comisséo (Servico de estatistica) as contas e 0s quadros que
constam do anexo B nos prazos fixados para cada quadro.

Os prazos suplementares concedidos a certos Estados-membros nos termos do anexo B, expiram até 1 de
Janeiro de 2005.

Apos consulta do Comité do programa estatistico, a Comissao apresentara, até 1 de Julho de 2003, um
relatorio ao Conselho sobre a aplicacéo dos prazos suplementares concedidos, afim de verificar se estes
ainda se justificam. Esse relatdrio sera eventualmente acompanhado de uma proposta da Comissao tendo
em vista conceder novos prazos suplementares aos Estados-membros para os quais forem considerados
necessarios.

2. Os Estados-membros devem transmitir os resultados do anexo B, incluindo os dados declarados
confidenciais pel os Estados-membros por forca dalegislacdo ou das préaticas nacionais relativas a
confidencialidade estatistica, nos termos das disposi¢des do Regulamento (Euratom, CEE) n° 1588/90 do
Conselho, de 11 de Outburo de 1990, relativo a transmisséo de informagcdes abrangidas pelo segredo
estatistico ao Servico de estatistica das Comunidades Europeias (12), que rege o tratamento confidencial
dainformacéo.

Nos limites do n° 2 do artigo 2°, podem ser objecto de decisdes da Comissdo, nos termos do
procedimento previsto no artigo 4°, adaptacdes (novos quadros, paises e/ou regides em questdo) das
informacgdes pedidas aos Estados-membros.

Artigo 4°

Procedimento

1. A Comissdo € assistida pelo Comité do programa estatistico, adiante designado «comité».

2. O representante da Comissdo submetera a apreciacdo do comité um projecto das medidas atomar. O
comité emitird o seu parecer sobre esse projecto num prazo que o presidente pode fixar em funcdo da
urgéncia em causa. O parecer serd emitido por maioria, nos termos previstos no n° 2 do artigo 148° do

Tratado para a adopgédo das decic¢des que 0 Conselho é chamado atomar sob proposta da Comisséo. Nas
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votacoes no comité, os votos dos representantes dos Estados-membros estéo sujeitos a ponderacéo
definida no artigo atras referido. O presidente ndo participa na votacao.

3. A Comisséo adoptara medidas que sdo imediatamente aplicaveis. Todavia, se ndo forem conformes
com o parecer emitido pelo comité, essas medidas ser&o imediatamente comuni cades pela Comissao ao
Conselho. Neste caso:

a) A Comisséo diferirda aplicacéo das medidas que aprovou por um prazo de trés meses a contar da data
da comunicacéo;

b) O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode tomar uma decisao diferente no prazo previsto
naaineaa).

Artigo 5°
Funcgdes do comite

O comité analisa todas as questdes relativas a aplicacao do presente regulamento suscitadas pelo seu
presidente, quer por sua propriainiciativa, quer a pedido de um Estado-membro.

Artigo 6°
Cooperacao com outros comités

1. Em todas as questbes em que sgja competente o Comité de estatisticas monetarias, financeiras e de
balanca de pagamentos (CMFB), a Comissao solicita o parecer deste comité nos termos do artigo 2° da
Decisao 91/115/CEE.

2. A Comissdo deve transmitir ao Comité do produto nacional bruto, instituido pela Directiva 89/130/
CEE, Euratom todas as informacdes relativas a aplicacdo do presente regulamento necessarias a
execucao do seu mandato.

Artigo 7°
Data de aplicacdo e de primeira transmissao dos dados

1. O SEC 95 sera aplicado pela primeira vez aos dados estabel ecidos por forga do anexo B, atransmitir
em Abril de 1999.

2. Os dados devem ser transmitidos a Comissao (Servico de estatistica) nos prazos fixados no anexo B.
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3. Em conformidade com o n° 1, antes da primeira transmisséo de acordo com o SEC 95, os Estados-
membros continuardo a comunicar a Comissao (Servico de estatistica) as contas e os quadros
estabel ecidos em aplicacdo do SEC 22 edicao.

4. Sem prejuizo do artigo 19° do Regulamento (CEE, Euratom) n° 1552/89 do Conselho, de 29 de Maio
de 1989, relativo a aplicacdo da Decisdo 88/376/CEE, Euratom relativa ao sistema de recursos proprios
das Comunidades (13), a Comissao verificara, em conjunto com o Estado-membro interessado, a
aplicacéo do presente regulamento e apresentara os resultados dessa verificacdo ao comité previsto no n°
1 do artigo 4° do presente regulamento.

Artigo 8°
Disposi¢des transitorias

1. Para efeitos do orgcamento e dos recursos proprios, e por derrogacéo do n° 2 do artigo 1° e do artigo 7°,
o Sistema europeu de contas economicas i ntegradas em vigor, na acepcdo do n° 1 do artigo 1° da
Directiva 89/130/CEE, Euratom e dos actos juridicos que se Ihe referem, nomeadamente os
Regulamentos (CEE, Euratom) n® 1552/89 e n° 1553/89 e as Decisdes 94/728/CE, Euratom e 94/729/CE,
serd, enquanto a Decisdo 94//728/CE, Euratom estiver em vigor, o SEC 22 edicéo.

2. No que respeita as notificagdes dos Estados-membros a Comisséo no ambito do procedimento relativo
aos défices orcamentai s excessivos previsto pelo Regulamento (CEE) n° 3605/93 do Conselho, o
Sistema europeu das contas econdmicas integradas em vigor serd, até a notificacdo de 1 de Setembro de
1999, o SEC 22 edicéo.

3. A aplicacéo do SEC 22 edicdo previstanos n°s 1 e 2 sera assegurada pela adaptacdo dos dados

recolhidos, por forcado n° 1 do artigo 7°, com base no SEC 95, por forma a atender as alteragdes
resultantes das diferencas de conceitos, defini¢des ou nomenclaturas entre o SEC 22 edicdo e o SEC 95.

A aplicagéo deste principio sera estabelecida até ao més de Dezembro de 1996, nos termos do
procedimento previsto no artigo 6° da Directiva 89/130/CEE, Euratom.

Artigo 9°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficia
das Comunidades Europeias.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus €l ementos e directamente aplicavel em todos os
Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 25 de Junho de 1996.
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Pelo Conselho

O Presidente

M. PINTO

(1) JO n° C 287 de 30. 10. 1995, p. 114.

(2) Parecer emitido em 21 de Junho de 1995 (ainda n&o publicado no Jornal Oficial).
(3) JO n° C 133 de 31. 5. 1995, p. 2.

(4) Sistema europeu de contas econdmicas integradas (SEC), 22 edicéo, Servico de estatistica das
Comunidades Europeias, L uxemburgo, 1979.

(5) JO e L 181 de 28., 6. 1989, p. 47.

(6) JO n° L 59 de 6. 3. 1991, p. 19.

(7) JOn°L 49 de 21. 2. 1989, p. 26. Directiva dterada pelo Acto de Adesdo de 1994.

(8) JOn° L 155 de 7. 6. 1989, p. 9.

(9) JO n° L 332 de 31. 12. 1993, p. 7.

(10) JO n° L 293 de 12. 11. 1994, p. 9.

(11) JO n° L 293 de 12. 11. 1994, p. 14.

(12) JOn°L 151 de 15. 6. 1990, p. 1. Regulamento alterado pelo Acto de Adesdo de 1994.

(13) JOn°L 155de7. 6. 1989, p. 1. Regulamento com a ultima redaccéo que Ihe foi dada pelo
Regulamento (CE, Euratom) n°® 2729/94 (JO n° L 293 de 12. 11. 1994, p. 5).

ANEXO A

SISTEMA EUROPEU DE CONTAS SEC 1995
INDICE

Pagina
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Quadro de andlises e politicas . 18
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CAPITULO 1

ARQUITECTURA GERAL DO SISTEMA

1.01. O Sistema europeu de contas nacionais e regionais (SEC 1995, ou simplesmente SEC) é um
guadro contabilistico aplicavel anivel internacional com o objectivo de descrever de formasisteméticae
pormenorizada o total de uma economia (isto €, uma regido, pais ou grupo de paises), seus componentes
e suas relagbes com outras economias.

O SEC 1995 substitui o Sistema europeu de contas econdémicas integradas publicado em 1970 (SEC
1970, tendo sido publicada uma segunda edicao, ligeiramente alterada, em 1978).

O SEC 1995 é compativel com a edicéo revista das directrizes mundiais relativas a contabilidade
nacional: o Sistema de contas nacionais (SCN 1993, ou simplesmente SCN; estas directrizes foram
elaboradas sob a responsabilidade conjunta das Nagdes Unidas, FM1, Comissdo das Comunidades
Europeias, OCDE e Banco Mundial). No entanto, o SEC incide mais nas circunstancias e dados
necessarios a Unido Europeia. Tal como 0 SCN, o SEC encontra-se harmonizado com os conceitos e
nomenclaturas utilizados em muitas outras estatisticas sociais e econdémicas, como, por exemplo, as
estatisticas sobre 0 emprego, aindustria transformadora e 0 comércio externo. Por conseguinte, o SEC
pode ser utilizado como referéncia de base para as estatisticas sociais e economicas da Unido Europeia e
seus Estados-membros.

1.02. A estrutura do SEC compde-se de dois conjuntos principais de quadros:
a) Contas dos sectores (1);
b) Sistema de entradas-saidas (2) e contas por ramo de actividade (3).

As contas dos sectores apresentam, por sector institucional, uma descricéo sistematica dos diferentes
estadios do processo economico: producdo, formagao do rendimento, distribuicdo do rendimento,
redistribucdo do rendimento, utilizagdo do rendimento e acumulagdo financeira e nao financeira.
Incluem igualmente as contas de patrimonio para descrever os stocks de activos, de passivos e de
partrimonio liquido no inicio e no fim do exercicio.

O sistema de entradas-saidas e as contas por ramo de actividade descrevem com maior pormenor o
processo de producao (estrutura de custos, rendimento gerado e emprego) e os fluxos de bens e servicos
(producdo, importactes, exportagdes, consumo final, consumo intermédio e formacéo de capital por
grupo de produto).
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O SEC abrange conceitos de populacdo e emprego (4). Estes conceitos séo importantes tanto para as
contas dos sectores, como para o sistema de entradas-saidas.

O SEC néo se restringe a contabilidade nacional anual, aplicado-se igualmente as contas trimestrais (5) e
contas regionais (6).

APLICACOES DO SEC

Quadro de andlises e politicas

1.03. O SEC pode ser utilizado paraanaisar e availar:

a) A estrutura do total de uma economia, focando, por exemplo:

(1) o valor acrescentado e emprego por ramo de actividade,

(2) o valor acrescentado e emprego por regiao,

(3) o rendimento distribuido por sector,

(4) asimportacdes e exportagdes por grupo de produtos,

(5) adespesa de consumo final por grupo de produtos,

(6) aformacao de capital fixo e stock de capital fixo por ramo de actividade,

(7) acomposicao dos stocks e dos fluxos de activos financeiros por tipo de activo e por sector;
b) Partes ou aspectos especificos do total de uma economia, focando, por exemplo:

(1) o sector bancario e financeiro da economia nacional,

(2) o papel das administragdes publicas,

(3) aeconomia de uma regido especifica (comparada com a da nagdo no seu conjunto);

c) O desenvolvimento do total de uma economia ao longo do tempo, focando, por exemplo:

(1) aandlise das taxas de crescimento do PIB,
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(2) aandise dainflacéo,
(3) aandise de padrbes sazonais nas despesas das familias com base nas contas trimestrais,

(4) aandlise da evolucado daimportancia de tipos particulares de instrumentos financeiros ao longo do
tempo, como, por exemplo, aimportancia crescente das opcoes,

(5) acomparacéo das estruturas industriais da economia nacional alongo prazo, por exemplo, mais de
trinta anos;

d) O total da economia em relacéo a outras economias, focando, por exemplo:

(1) acomparacéo das fungdes das administracdes publicas nos Estados-membros da Unido Europeia,
(2) aandlise das interdependéncias entre as economias da Uni&o Europeia,

(3) aanalise da composicao e destinto das exportacdes da Unido Europeia;

(4) acomparacéo das taxas de crescimento do PIB ou do rendimento disponivel per capitana Uniédo
Europeia, nos Estados Unidos e no Japéo.

1.04. Paraa Uni&o Europeia e os seus Estados-membros, os valores obtidos no ambito do SEC
desempenham um papel importante na formulacéo e acompanhamento das respectivas politicas sociais e
econdmicas.

Além disso, existem igual mente algumas aplicagdes especificas muito importantes:

a) Controlo e orientagéo da politica monetéria europeia: os critérios de convergéncia da unido monetéria
europeia foram definidos em termos de val ores das contas nacionais (défice orcamental, divida publica e
PIB);

b) Concessao de apoio monetério aregides da Unido Europeia: as despesas dos Fundos Estruturais da
Uni&o Europeia baselam-se em parte nos dados regionalizados das contas nacionais,

c) Determinagdo dos recursos préprios da Unido Europeia, o que depende de trés modos, dos dados da
contabilidade nacional:

(1) ototal dos recursos paraaUniédo Europeia é fixado como uma percentagem dos produtos nacionais
brutos (PNB) dos Estados-membros,

(2) o terceiro recurso proprio da Uni&o provem do IVA. As contribuicdes feitas pel os Estados-membros
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para este recurso s&o largamente af ectadas pel os dados da contabilidade nacional, visto que estes séo
utilizados para calcular ataxamédiade IVA,

(3) as dimensdes relativas das contribuigdes dos Estados-membros para o quarto recurso proprio da
Uni&o Europeia baseiam-se nos respectivos produtos nacionais brutos.

Oito caracteristicas dos conceitos do SEC

1.05. Para obter um bom equilibrio entre ainformagdo necessaria e a disponivel, os conceitos do SEC
revestem-se de oito importantes caracteristicas.

a) Compatibilidade a nivel internacional;

b) Harmonizagcdo com conceitos de outras estatisticas sociais e economicas,

c) Coeréncig;

d) Operacionalidade;

e) Diferenca em relacdo a maior parte dos conceitos administrativos,

f) Consolidacéo e fixagéo para um periodo longo;

g) Focalizacdo na descricdo do processo econdmico em termos monetarios e facilmente observaveis;
h) Flexibilidade e multifuncionalidade.

1.06. Os conceitos sdo compativeis anivel internacional visto que:

a) Para os Estados-membros da Uniéo Europeia, o SEC € a norma para apresentar dados da
contabilidade nacional atodas as organizagbes internacionais. A estrita observanciado SEC s néo é
obrigatdria nas publicacdes nacionais;

b) Os conceitos do SEC sdo, em todos os aspectos, compativel's com os das directrizes mundiais
relativas a contabilidade nacional, isto é, o SCN.

A compatibilidade dos conceitos a nivel internacional € crucial para comparar estatisticas de diferentes
paises.

1.07. Os conceitos estdo harmonizados com 0s de outras estatisticas sociais e econdmicas, Visto que:
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a) O Sec emprega muitos conceitos e nomenclaturas (por exemplo, NACE Rev.1) que também sdo
utilizados nas outras estatisticas sociais e econcdémicas dos Estados-membros da Unido Europeia, por
exemplo, nas estatisticas de producéo, estatisticas de comércio externo e estatisticas sobre o emprego,
sendo as diferencas conceptuais minimas. Além disso, estes conceitos e nomenclaturas da Uni&o
Europeia também se encontram harmonizados com os das Nagtes Unidas;

b) Ta como o SCN, os conceitos do SEC encontram-se igual mente harmonizados com os das principais
directrizes internacionais sobre outras estatisticas econdmicas, nomeadamente o manual da balanca de
pagamentos (MBP) e as estatisticas das finangas publicas do FMI, as estatisticas do rendimento da
OCDE e asresolucdes da OI T sobre os conceitos de emprego, horas trabalhadas e custos de méo-de-
obra

Esta harmonizag&o com outras estatisticas sociais e economicas contribui em grande medida para
estabelecer aligacéo e permitir a comparacdo com estes dados. Consequentemente, € possivel elaborar
dados mais seguros da contabilidade nacional. Além do mais, gragas a esta harmonizacéo, ainformagao
contida nestas estatisticas especificas pode ser melhor comparada com as estatisticas gerais da economia
nacional, ou sgja, os dados da contabilidade nacional, como o PNB ou o valor acrescentado por ramo de
actividade e sector.

1.08. Asidentidades que figuram no sistema contabilistico refor¢cam a coeréncia dos conceitos utilizados
na descricéo das diferentes fases do processo econémico (producéo, distribuic¢éo do rendimento,
utilizac&o do rendimento, acumulacéo). Como resultado desta coerénciainterna, as estatisticas de
diferentes partes do sistema contabilistico podem ser utilmente relacionadas entre si. Assim, por
exemplo, podem ser cal culados os récios seguintes:

a) Dados sobre a produtividade, como o valor acrescentado por hora trabal hada (estes dados exigem
coeréncia entre os conceitos de valor acrescentado e horas trabal hadas);

b) Rendimento nacional disponivel per capita (este racio exige coeréncia entre 0s conceitos de
rendimento nacional disponivel e populagéo);

¢) Formacéo de capital fixo em percentagem do stock de capital fixo (0 que exige coerénciaentre as
definicOes destes fluxos e as de stocks);

d) défice orcamental e divida publica em percentagem do produto interno bruto (estes valores exigem
coeréncia entre os conceitos de défice orcamental e divida publica e produto interno bruto)

Esta coeréncia interna dos conceitos permite igual mente que se efectuem algumas estimativas em termos
residuais: a poupanca, por exemplo, pode ser estimada como a diferenca entre o rendimento disponivel e
a despesa de consumo final (7).

1.09. Os conceitos do SEC séo conceitos operacionais, concebidos com vista a sua medicéo. O caracter
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operacional dos conceitos manifesta-se de varias formas:

a) Algumas actividades ou rubricas so tém de ser descritas quanto tém uma dimens3o significativa. E o
gue acontece, por exemplo, com a producgdo por conta propria de bens pelas familias: a producéo de
téxteis e de ceramicas ndo é registada como producéo, porque estes tipos de producéo ndo séo
considerados significativos nos paises da Uni&o Europeia. Outro exemplo € o das pequenas ferramentas
e instrumentos pouco dispendiosos, que apenas sao registados como formacao de capital fixo quando a
despesa do comprador nestes bens duradouros excede 500 ecus (a precos de 1995) por rubrica (ou,
guando adquiridos em quantidades, pela quantidade total adquirida). Quando esta despesa néo excede o
limiar indicado, estas rubricas sdo registadas como consumo intermédio;

b) Alguns conceitos séo acompanhados de indicagdes explicitas sobre o modo de os estimar. Por
exemplo, na definicdo de consumo de capital € feitareferéncia a depreciacdo linear e, para estimar o
stock de bens de capital fixo, recomenda-se 0 método do inventario permanente. Outro exemplo € o da
avaliacao da producéo por conta propria: em principio, deveria ser feita a pregos de base, mas, se
necessario, estes podem ser obtidos por aproximagéo somando 0s varios custos envolvidos;

¢) Foram adoptadas algumas convencdes simplificadoras. Por convencgéo, por exemplo, 0S servicos
col ectivos fornecidos pelas administracdes publicas séo todos considerados despesa de consumo final;

d) Os conceitos encontram-se harmonizados com os das estatisticas sociais e econdémicas utilizadas
como fontes na elaboracéo da contabilidade nacional.

1.10. No entanto, a0 mesmo tempo, 0s conceitos nem sempre sdo faceis de aplicar na medida em que,
normal mente, se desviam dos utilizados nas fontes de dados administrativos. E o que se passa com as
contas das empresas, dados sobre vérios tipos de impostos (IVA, imposto sobre o rendimento pessoal,
taxas de importacéo, etc.), dados da seguranca socia e dados de organismos de supervisio do sector
bancario e de seguros. Estes dados administrativos aplicam-se, frequentemente, na elaboracéo das contas
nacionas. De um modo geral, devem, por conseguinte, ter que ser transformados para se adaptar ao SEC.

Os conceitos do SEC diferem normal mente, nalguns aspectos, dos conceitos administrativos
correspondentes, porque:

a) Os conceitos administrativos divergem entre os varios paises. Consequentemente, ndo € possivel
atingir coerénciainternacional atraves de conceitos administrativos;

b) Os conceitos administrativos mudam com o tempo. Consequentemente, ndo é possivel atingir-se
comparabilidade no tempo através de conceitos administrativos,

c) Os conceitos subjacentes as fontes de dados administrativos ndo séo habitualmente coerentes entre Si.
No entanto, aligacéo e a comparacao de dados, cruciais para a elaboracdo da contabilidade nacional, sO
sS40 possiveis mediante utilizacdo de um conjunto coerente de conceitos;
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d) Os conceitos administrativos, de um modo geral, ndo sdo os mais adequados para a andlise econdmica
e aavaliacdo da politica econdémica.

No entanto, por vezes, as fontes de dados administrativos correspondem de forma adequada as
necessidades de informagdo das contas nacionais e de outras estatisticas, porque:

a) Os conceitos e as nomenclaturas i nicialmente concebidos para fins estatisticos podem também ser
adoptados para fins administrativos, por exemplo, a classificacéo por tipo de despesas das
administracdes publicas;

b) As fontes de dados administrativos podem, de forma explicita, ter em consideracéo as diversas
necessidades de informagao estatistica; isto aplica-se, por exemplo, ao sistema Intrastat para o
estabel ecimento de informagdes acerca dos fornecimentos de bens entre Estados-membros da Uni&o
Europeia

1.11. Os principais conceitos do SEC estdo consolidados e encontram-se fixados para um periodo longo
visto que:

a) Foram aprovados como a norma internacional para as proximas décadas,

b) Nas varias directrizes internacionais sobre contabilidade nacional, amaior parte dos conceitos basicos
sofreram poucas alteragoes.

Esta continuidade conceptual reduz a necessidade de recalcular as séries cronol gicas e de aprender
novos conceitos. Além disso, limita a vulnerabilidade dos conceitos em relacéo a pressdes politicas
nacionais e internacionais. Por estes motivos, os dados da contabilidade nacional tém sido utilizados, ha
décadas, como uma base objectiva de informag&o para a politica e a analise economicas.

1.12. Os conceitos SEC incidem sobre a descricéo do processo econdOmico em termos monetérios e
facilmente observaveis. Namaior parte dos casos, sd se consideram os stocks e fluxos que sgam
facilmente observavei s em termos monetarios ou que tenham uma clara contrapartida monetaria.

Este principio ndo tem sido estritamente aplicado, porgque se deve ter em conta a exigéncia de coeréncia
e as varias necessidades de informac&o. Por exemplo, por uma gquestéo de coeréncia, € necessario que o
valor dos servicos colectivos produzidos pelas administracdes publicas sgja registado como producao,
porgue o pagamento da remuneracao dos empregados e a aguisicao de todos os tipos de bens e servicos
pelas administragdes publicas sdo facilmente observaveis em termos monetarios. Além disso, parafins
de andlise e politica econdémicas, a descricao dos servicos colectivos das administracdes publicas em
relacéo ao resto da economia naciona aumentaigual mente a utilidade das contas nacionais no seu todo.

1.13. O objectivo dos conceitos do SEC pode ser ilustrado considerando alguns casos-limite importantes.
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Na actividade produtiva, o SEC inclui (ver pontos 3.07 a 3.09):

a) Producéo de servicos individuais e colectivos pelas administracdes publicas;

b) Producéo por conta propria de servicos de habitacéo ocupada pelo proprietério;
¢) Producéo de bens para consumo final préprio, por exemplo, produtos agricolas;
d) Construcéo por conta propria, incluindo a das familias;

€) A producdo de servicos por empregados domesticos remunerados;

f) Piscicultura;

g) Producéo ilegal, por exemplo, prostituicéo e producéo de drogas;

h) Producéo cujos rendimentos néo séo declarados na totalidade as autoridades fiscais, por exemplo,
producéo clandestina de téxteis.

Ficam fora dos limites da actividade produtiva:

a) Os servigos domesticos e pessoai s produzidos e consumidos na mesma familia, por exemplo, a
limpeza, a preparacéo de refei¢des ou a assisténcia a pessoas doentes ou idosas;

b) As actividades voluntarias que ndo levam a producéo de bens, como avigilancia e alimpeza ndo
remuneradas;

c) O crescimento natural de peixes no ato mar.

De um modo geral, o SEC regista toda a producéo resultante das actividades produtivas consideradas.
No entanto, existem algumas excepgdes especificas a estaregra:

a) N&o se regista a producao de actividades auxiliares; todas as entradas consumidas por uma actividade
auxiliar - materiais, mao-de-obra, consumo de capital fixo, etc., - sdo tratadas como entradas na
actividade principal ou secundaria em que se inserem;

b) N&o se regista a producdo para consumo intermédio na mesma unidade de actividade econdmicalocal
(UAE local, ver igualmente ponto 129); no entanto, € registada como saida toda a producéo destinada a
outras UAE locais pertencentes a mesma unidade institucional.

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUri Serv/LexUri Serv.do?uri=CEL EX:31996R2223:PT:HTML (45 of 394)20-05-2005 17:24:44



EUR-Lex - 31996R2223 - PT

A l6gica contabilistica do SEC implica que se as actividades sdo consideradas como produtivas e se a
respectiva producdo € registada, entdo o rendimento, o0 emprego e o consumo final resultantes também
devem ser registados. Por exemplo, como a producdo por conta propria de servicos de habitacéo
ocupada pelo proprietario € registada como producdo, também se devem registar o rendimento e a
despesa de consumo final que essa producéo gera para os proprietérios. O inverso aplica-se quando as
actividades ndo séo registadas como producéo: servicos domésticos produzidos e consumidos na mesma
familia ndo geram rendimento nem despesa de consumo final, pelo que, segundo os conceitos do SEC,
ndo se verifica emprego.

O SEC contem igual mente muitas convencgoes especificas, por exemplo:
a) A avaliagao da producdo das administracdes publicas;

b) A avaliacdo da producéo dos servigos de seguros e dos servicos de intermediacdo financeira
Indirectamente medidos;

c) O registo de todos 0s servicos colectivos fornecidos pelas administragdes publicas como despesa de
consumo final (e de nenhuns como consumo intermedio);

d) O registo da utilizagdo dos servicos de intermediacdo financeira indirectamente medidos como o
consumo intermédio de um sector ou ramo de actividade ficticios.

1.14. Os conceitos do SEC sdo multifuncionais. podem ter uma vasta gama de aplicagbes, embora ndo
bastem por s s6s em alguns casos (ver também ponto 1.18).

1.15. O grau de pormenor do quadro conceptual do SEC proporciona uma aplicacéo flexivel: alguns
conceitos ndo se encontram explicitamente presentes no SEC, mas podem ser deduzidos com facilidade.
Por exempl o, o valor acrescentado a custo dos factores pode ser obtido mediante subtraccao de outros
Impostos sobre a producéo (liquidos) do valor acrescentado a precos de base. Outro exemplo € a criagéo
de novos sectores mediante reorganizacéo dos subsectores definidos no SEC.

1.16. Também é possivel uma utilizac&o flexivel através da introducéo de critérios adicionais que ndo
sgjam incompativel's com alégica do sistema, como, por exemplo, 0 escaldo de emprego no caso das
unidades produtoras ou o nivel do rendimento no caso das familias. Em relacdo ao emprego, € possivel
introduzir uma subclassificacéo por nivel de educacéo, idade e sexo.

1.17. Estaflexibilidade de utilizac&o permite aintegragdo numa matriz de contabilidade social (MCS). A
MCS é uma apresentacdo matricial que estabel ece as ligacdes entre os quadros de recursos e empregos e
as contas dos sectores (ver também os pontos 8.133 a 8.155). Normalmente, uma M CS fornece
informacao adicional sobre o nivel e composicéo do (des)emprego, por meio de uma subdivisdo da
remuneracéo dos empregados por tipos de pessoa empregada. Esta subdivisao aplica-se tanto ao
emprego de méao-de-obra por ramo de actividade, tal como figura nos quadros de empregos, como a
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oferta de méo-de-obra por subgrupos socioecondémicos, tal com figura na conta de afectacéo do
rendimento primério dos subsectores do sector das familias. Deste modo, 0s recursos e 0s empregos das
vérias categorias da méo-de-obra sdo apresentados de forma sistemética.

1.18. Em relacéo a algumas necessidades especificas de informagdo, a melhor solucéo é elaborar contas
satélites distintas. E 0 que acontece, entre outros, nos seguintes casos.

a) Andlise do papel do turismo na economia nacional;
b) Andlise dos custos de financiamento de servicgos de salde;
c) Andlise daimportancia dainvestigacéo e desenvolvimento e do capital humano na economia nacional;

d) Andlise do rendimento e da depesa das familias com base em conceitos de rendimento e despesa de
orientagcao microeconomica;

2) Andlise dainteracgdo entre o ambiente e a economig;
f) Andlise da producéo nas familias;
g) Andlise de variagdes no bem-estar social;

h) Analise das diferencas entre dados das contas nacionais e das contas das empresas e respectiva
influéncia nos mercados bolsista e cambial;

1) Estimativa das receitas fiscais.
1.19. As contas satélites podem satisfazer estas necessidades de informagdo do seguinte modo:
a) Mostrando mais pormenores onde sdo necessarios e eliminando redundancias;

b) Ampliando o ambito do sistema contabilistico, acrescentando informacdo ndo monetéria, por
exemplo, sobre poluicéo e activos ambientais;

c) Alterando alguns conceitos de base, por exemplo, ampliando o conceito de formagdo de capital
através do montante da despesa da investigacdo de desenvolvimento ou da despesa da educacéo.

1.20. Uma caracteristicaimportante das contas satélites é que, em principio, se conservam todos os
conceitos e nomenclaturas bésicas do sistema central. Apenas se introduzem alteracdes nestes dominios
guando o objectivo especifico da conta satélite o exige de modo ébivo. Nestes casos, a conta satélite
deveria conter igualmente um quadro estabelecendo arelagéo entre os seus principais agregados e os do
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sistema central. Deste modo, o sistema central mantém o seu papel de sistema de referéncia, e ab mesmo
tempo sdo tidas em consideracdo necessidades mais especificas.

1.21. O sistema central ndo presta muita atencdo aos stocks e fluxos que ndo séo facilmente observaveis
em termos monetarios (ou sem contrapartida monetaria explicita). Pela sua natureza, estes stocks e
fluxos também se podem analisar satisfatoriamente mediante elaboracéo de estatisticas em termos néo
monetarios, por exemplo:

a) A producdo nas familias pode ser facilmente descrita em termos de horas afectadas aos empregos
aternativos,

b) A educacéo pode ser descrita em termos de tipo de ensino, do nimero de alunos, do nimeros médio
de anos necessarios para obtencdo de um diploma, etc.;

c) Os efeitos da poluicéo sdo mais convenientemente descritos em termos da evolugdo do nimero das
espécies vivas, do estado das arvores nafloresta, do volume de detritos, das quantidades de mondxido de
carbono e radiacéo, etc.

As contas satélites of erecem a possibilidade de ligar estas estatisticas em unidades ndo monetérias ao
sistema central das contas nacionais. A ligacéo € possivel aplicando na medida do possivel aestas
estatisticas ndo monetérias as nomenclaturas utilizadas no sistema central, por exemplo, por tipo de
familia ou por ramo de actividade. Deste modo, elabora-se um sistema ampliado e coerente, que pode,
entdo, ser utilizado como base de dados para a andlise e a avaliacéo de todos os tipos de interacgoes
entre as variaveis do sistema central e as variaveis da parte ampliada.

1.22. O sistema central e 0s seus principais agregados ndo descrevem variagdes no bem-estar social.
Podem ser elaboradas contas ampliadas que também incluam os val ores monetarios imputados de, por
exemplo:

a) Servicos domesticos e pessoai s produzidos e consumidos na mesma familia;
b) Variacbes nos tempos de lazer;

c) Vantagens e desvantagens da vida urbana;

d) Desigualdades na distribuic¢ao do rendimento.

Estas contas podem também reclassificar a despesa final em necessidades indesgjadas (por exemplo,
defesa) como consumo intermédio, isto €, como ndo contribuindo para o bem-estar social. De forma
semel hante, os danos causados por inundagdes e outras catastrofes naturais podem ser classificados
como consumo intermédio, isto €, como reducdo no bem-estar (absoluto).

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUri Serv/LexUri Serv.do?uri=CEL EX:31996R2223:PT:HTML (48 of 394)20-05-2005 17:24:44



EUR-Lex - 31996R2223 - PT

Deste modo, pode-se tentar construir um indicador, pouco preciso e muito imperfeito, das variagcbes no
bem-estar. No entando este dominio tem muitas dimensdes, a maior parte das quais ndo sdo expressas
em termos monetarios. Por conseguinte, uma melhor solucdo para medir o bem-estar € utilizar, para cada
dimensao, indicadores e unidades de medicéo distintos. Os indicadores, que poderiam ser integrados
numa conta satélite, seriam, por exemplo, a mortalidade infantil, esperanca de vida, nivel de
alfabetizacdo e rendimento nacional per capita

1.23. Para se obter um quadro coerente e compativel anivel internacional, ndo se empregam conceitos
administrativos no SEC. No entanto, pode revelar-se muito Util, para todos os tipos de objectivos
nacionais, a obtencdo de valores baseados em conceitos administrativos. Por exemplo, sdo necessérias
estatisticas do rendimento tributavel para se poderem estimar as receitas fiscais. Estas estatisticas podem
ser fornecidas através de algumas alteracdes nas estatisticas das contas nacionais. Seria possivel adoptar
uma abordagem semel hante para al guns conceitos utilizados na politica econdémica nacional, por
exemplo, para:

a) O conceito de inflagdo utilizado para aumentar pensdes prestactes de desemprego ou remuneracaéo
dos empregados da administragéo publica;

b) Os conceitos de impostos, contribuicdes sociais, 0 sector da administragéo publica e colectiva
utilizados na discussdo da dimenséo Optima do sector colectivo;

c) O conceito de sectores/ramos de actividade «estratégicos» utilizado na politica econdmica nacional ou
na politica econdémica da Uni&o Europeia;

d) O conceito de «investimentos das empresas» utilizado na politica economica nacional.

As contas satélites ou simples quadros suplementares podem responder a estas necessidades de
informacéo, em regra especificamente nacionais.

O SEC 1995 e 0 SCN 1993

1.24. O SEC (SEC 1995) € compativel com o Sistema de contas nacionais revisto (SCN 1993) que
fornece directrizes para a contabilidade nacional de todos os paises do mundo. No entanto existem
algumas diferencas entre o0 SEC 1995 e o SCN 1993:

a) Diferencas de apresentacéo, por exemplo:

(1) no SEC ha capitul os separados sobre operacfes de produtos, operacdes de distribuicéo e operacoes
financeiras. Em contraste, no SCN estas operacfes sdo explicadas em sete capitul os organizados por

contas, por exemplo, conta de producéo, conta de distribui¢do priméaria do rendimento, conta de capital e
conta do resto do mundo,
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(2) o SEC descreve um conceito fornecendo a sua definicdo e enumerando as caracteristicas que nele se
incluem e as que se excluem. De um modo geral, 0 SCN descreve 0s conceitos em termos mais gerais e
tenta também explicar a fundamentacéo das convencdes adoptadas,

(3) 0 SEC contém igualmente capitul os sobre as contas regionais e as contas trimestrais,
(4) o SCN contém também um capitul o sobre as contas satélite.
b) Em varios pontos, os conceitos do SEC sdo mais especificos e precisos que os do SCN, por exemplo:

(1) 0 SCN néo inclui definicdes muito precisas - no que respeita as unidades institucionais, UAE locais e
suas producdes - sobre a distincdo entre mercantis, para utilizagéo final propria e outras ndo mercantis.
Isto implica que, a este respeito, a valorizacéo da producéo e a classificacdo por sectores ndo estéo
definidas com suficiente precisdo. Assim, o SEC introduziu diversos esclarecimentos suplementares e
acrescentou também, em alguns casos especificos, o critério de que as vendas de um produtor mercantil
devem cobrir, no minimo 50 % dos custos de producéo (ver quadro 3.1),

(2) o SEC especificalimiares de registo concretos, por exemplo, pararegistar pequenas ferramentas e
instrumentos como consumo intermédio,

(3) 0 SEC parte do principio que varios tipos de producdo familiar de bens, como atecelagem ou o
fabrico de méveis, ndo sdo significativos nos Estados-membros da EU e, por conseguinte, ndo
necessitam de ser registados,

(4) o SEC faz umareferéncia explicita a disposi¢des institucionais especificas da Unido Europeia, como
o sistema Intrastat pararegistar os fluxos de bens intracomunitérios e as contribuices dos Estados-
membros paraaUni&o Europeia,

(5) o SEC inclui nomenclaturas especificamente comunitarias, por exemplo: CPA para produtos e
NACE Rev.1 pararamos de actividade (nomenclaturas especificas mas harmonizadas com as
nomenclaturas correspondentes das NU),

(6) o SEC inclui uma nomenclatura adicional paratodas as operagdes externas. devem ser diferenciadas
entre as que se realizam entre residentes da Uni&o Europeia e as realizadas com n&o residentes da Uniéo
Europeia.

O SEC pode ser mais especifico do que o SCN porgue se aplica sobretudo, aos Estados-membros da
Uni&o Europela. Em relacéo as necessidades de informagéo da Unido Europeia, o SEC deve igualmente
ser mais especifico.

O SEC 1995 e 0 SEC 1970
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1.25. O SEC 1995 difere do SEC 1970 tanto no que diz respeito ao ambito de aplicacdo como aos
conceitos. A maioria destas diferencas corresponde a diferencas entre 0 SCN 1968 e o0 SCN 1993.
Algumas das diferencas mais importantes no que respeita ao ambito de aplicacdo sio:

a) A inclusdo de contas de patrimonio;

b) A inclusdo de contas de outras variagdes de activos, ou sgja a introducdo dos conceitos de outras
variagdes no volume, ganhos de detencéo nominais e ganhos de detencéo reais;

c) A introducdo de subsectores no sector das familias;
d) A introducdo de um novo conceito de consumo final: consumo final efectivo;

€) A introducdo de um novo conceito de rendimento gustado aos pregos. rendimento nacional real
disponivel;

f) A inclusdo do conceito de paridades de poder de compra.
Algumas das diferencas mais importantes no que diz respeito aos conceitos sao as seguintes:

a) O trabalho literario e artistico (escrita, composi¢cdo musical) passa a ser considerado como producéo;
por conseguinte, os pagamentos de trabalho literario e artistico séo pagamentos de servicos e ndo
rendimentos da propriedade;

b) A avaliacdo da producéo dos servicos de seguros foi alterada em alguns aspectos, por exemplo, os
rendimentos provenientes do investimento das provisdes técnicas séo agora também consideradas na
avaliacéo da producéo dos seguros néo vida;

¢) O tratamento mais pormenorizado das margens comerciais e de transporte;
d) A introducdo do encadeamento para calcular os precos constantes;

€) A introducdo do conceito de locacdo financeira (o SCN 1968 e o SEC 1970 incluiam apenas 0
conceito de locagdo operacional);

f) As despesas com a exploragdo mineral e software sdo agora registadas como formagéo de capital (e
n&o como consumo intermédio);

g) O consumo de capital relativo aos trabalhos de infra-estruturas das administrages publicas (estradas,
diques, etc.) deve também ser registado;
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h) A identificagdo de novos instrumentos financeiros, tais como acordos de recompra e instrumentos
financeiros derivados, como opcoes.

Verificam-se também algumas diferencas que n&o resultam de alteragcdes no SCN, por exemplo:
a) A introducdo de quadros de recursos e empregos (ja se encontravam incluidos no SCN 1968);

b) A introducéo de alguns limiares de registo e areferéncia a disposi¢des institucionais especificas na
Uni&o Europeia (ver ponto 1.24);

¢) Uma escolha explicita afavor da avaliagéo da producéo a precos de base (o SEC 1970, o SCN 1968 e
0 SCN 1993 também aceitam a avaliacdo a precos no produtor);

d) A introducéo dos conceitos de populagéo economicamente activa e desemprego (conceitos que n&o
aparecem nas edicoes de 1968 e de 1993 do SCN).

O SEC COMO SISTEMA

1.26. Os principais elementos do sistema s&o:

a) Unidades estatisticas e seus conjuntos,

b) Fluxos e stocks;

¢) O sistema de contas e 0s agregados,

d) O sistema de entradas-saidas.

UNIDADES ESTATISTICAS E SEUS CONJUNTOS (8)

1.27. Uma caracteristica do sistema € a utilizac&o de dois tipos de unidades e duas formas de subdividir
a economia que sao bastante diferentes e servem parafins analiticos distintos.

Com o objectivo de descrever o rendimento, a despesa e os fluxos financeiros e ainda as contas de
patrimonio, o sistema agrupa unidades institucionais em sectores com base nas suas funcoes,
comportamentos e objectivos principais.

Para descrever processos de producéo e para efectuar andlises de entradas-saidas, 0 sistema agrupa as
unidades de actividade econdmica ao nivel local (UAE locais) por ramos de actividade. Uma actividade
caracteriza-se por uma entrada de produtos, um processo de produgdo e uma saida de produtos.
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Unidades institucionais e sectores
128. Por unidades institucionais entendem-se entidades econdmicas com capacidade de possuir bens e
activos, de contrair passivos e realizar actividades e operacdes econdémicas com outras unidades, no seu
proprio nome. Parafins do sistema, as unidades institucionais encontram-se agrupadas em cinco sectores
institucionais, mutuamente exclusivos, constituidos pel os seguintes tipos de unidades:
a) Sociedades ndo financeiras,
b) Sociedades financeiras,
c) Administragfes publicas,
d) Familias;
e) Instituicdes sem fim lucrativo ao servico das familias.
O conjunto dos cinco sectores constitui o total da economia. Cada sector encontra-se igualmente
dividido em subsectores. O sistema prevé um conjunto completo de contas de fluxos e de partrimonio
gue devem ser elaboradas para cada sector, e - se assim se pretender - subsector, bem como para o total
da economia.
Unidades de actividade econdmica ao nivel local e ramos de actividade
1.29. A maior parte das unidades institucionais, na sua qualidade de produtores, levam a cabo mais do
gue uma actividade; para enfatizar as relacbes de caracter técnico-econdmico, tém que ser classificadas
segundo o tipo de actividade.
As unidades de actividade econdémica ao nivel local foram concebidas para corresponder a este requisito,
como uma abordagem operacional. Uma UAE local agrupa todas as partes de uma unidade institucional,
na sua qualidade de produtor, situadas num unico local ou em locais préximos e que concorrem para o
exercicio de uma actividade ao nivel de classe (4 digitos) da nomenclatura NACE Rev.1.
Em principio, é preciso registar uma UAE local para cada actividade secundaria; no entanto, se ndo se
encontrarem disponivel's os documentos contabilisticos necessarios para as distinguir, as UAE locais

podem abranger varias actividades secundarias.

O grupo de todas as UAE locais que desempenham o mesmo tipo de actividade, ou semelhante, constitui
um ramo de actividade.

Existe umarelacéo hierarquica entre unidades institucionais e UAE locais. Uma unidade institucional

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUri Serv/LexUri Serv.do?uri=CEL EX:31996R2223:PT:HTML (53 of 394)20-05-2005 17:24:44



EUR-Lex - 31996R2223 - PT

inclui uma ou mais UAE locais; uma UAE local pertence a uma Unica unidade institucional.

Para se realizar uma andlise mais pormenorizada do processo de producéo, recorre-se a uma unidade de
producéo analitica. Esta unidade, que ndo € observavel (excepto no caso de uma UAE local produzindo
apenas um tipo de produto), € a unidade de producéo homogénea, que se caracteriza por ndo abranger
actividades secundérias. Os conjuntos destas unidades constituem ramos homogéneos.

Unidades residentes e ndo residentes; total da economia e resto do mundo

1.30. O total da economia define-se em termos de unidades residentes. Uma unidade € considerada
unidade residente de um pais quando possui um centro de interesse econdémico no territdrio econdémico
desse pais - isto é, quando realiza actividades econdmicas neste territério durante um periodo
prolongado (um ano ou mais). Os sectores institucionais acima referidos constituem grupos de unidades
institucionais residentes.

As unidades residentes realizam operacdes com unidades ndo residentes (isto €, unidades que sdo
residentes de outras economias). Estas operacdes constituem as operagbes externas da economia e
encontram-se agrupadas na conta do resto do mundo. Por conseguinte, na estrutura contabilistica do
sistema, 0 resto do mundo desempenha um papel semelhante ao de um sector institucional, embora as
unidades ndo residentes sgjam incluidas apenas na medida em que realizam opera¢des com unidades
institucionais residentes. Consegquentemente, no que diz respeito a codificacdo de nomenclaturas, inclui-
se uma rubrica especifica para o resto do mundo no fim da classificagéo dos sectores.

As unidades residentes ficticias, tratadas no sistema como unidades institucionais, definem-se do
seguinte modo:

a) Partes de unidades néo residentes que possuem um centro de interesse econdémico (isto é, namaioria
dos casos, que realizam operagdes econdmicas por um periodo de um ano ou mais ou gue efectuam
actividades de construcdo por um periodo inferior aum ano, se a producgdo constituir formagdo bruta de
capital fixo) no territério econémico do pais;

b) Unidades ndo residentes, na sua condicao de proprietarias de terrenos ou edificios no territério
economico do pais, mas apenas em relacéo a operagdes que afectem esses terrenos ou edificios.

FLUXOSE STOCKS

1.31. O sistemaregista dois tipos basicos de informacéo: fluxos e stocks. Os fluxos referem-se a accoes
e efeitos de eventos gque se verificam, num dado periodo de tempo, ao passo que o0s stocks se referem a
Situagéo em determinado momento.

Fluxos
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1.32. Os fluxos reflectem a criacdo, transformagao, troca, transferéncia ou extincdo de valor econdmico.
Envolvem variagbes no valor dos activos ou passivos de uma unidade institucional . Existem dois tipos
de fluxos econdmicos: 1) operacdes e 2) outras variagdes de activos. As operacoes figuram em todas as
contas e quadros que registem fluxos, excepto a conta de outras variagdes no volume de activos e a conta
de reavaliagdo. As outras variagdes de activos figuram apenas nestas duas contas.

S80 inumeraveis as operacoes e outros fluxos elementares. O sistema agrupa-se num nimero
relativamente pequeno de tipos, de acordo com a sua natureza.

Operacoes

1.33. Uma operacéo € um fluxo econdmico que consiste na interaccdo entre unidades institucionais, de
comum acordo, ou numa acgdo, no ambito de uma mesma unidade institucional, que € (til tratar como
uma operacdo, frequentemente porque a unidade opera em duas qualidades distintas. As operagcoes
dividem-se em quatro grupos principais:

a) OperacOes sobre produtos - que descrevem a origem (producao interna ou importagado) e utilizacéo
(consumo intermeédio, consumo final, formagdo de capital ou exportacéo) de produtos (9);

b) Operacdes de distribuic¢ao - que descrevem aforma como o valor acrescentado gerado pela producdo
é distribuido entre trabalho, capital e administragdes publicas e a redistribuicdo do rendimento e riqueza
(impostos sobre o rendimento e o patrimonio e outras transferéncias) (10);

c) Operacdes financeiras que descrevem as aquisicdes liguidas de activos financeiros ou o aumento
liquido de passivos em relacéo a cadatipo de instrumento financeiro. Estas operaces ocorrem
frequentemente como contrapartida de operacdes ndo financeiras, mas também podem ser operacfes
envolvendo apenas instrumentos financeiros (11);

d) Operacdes que ndo se incluem nos trés grupos acima mencionados - consumo de capital fixo e
aquisicoes liquidas de cessdes de activos ndo financeiros ndo produzidos (12).

Propriedades das operacoes
Operacdes entre unidades e operagoes internas

1.34. A maioria das operagOes s&o interaccOes entre duas ou mais unidades institucionais. No entanto, o
sistema regista como operagdes algumas ac¢oes no seio das unidades institucionais. O objectivo do
registo destas operacdes internas € proporcionar uma visao mais Util, do ponto de vista analitico, da
producao, dos empregos finais e dos custos.

O consumo de capital fixo, que 0 sistema regista como custo, constitui uma importante operacao interna.
Na sua maioria, as outras operagdes internas sao operagdes sobre produtos, normal mente registadas
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guando as unidades institucionais, actuando quer como produtores quer como consumidores finas,
decidem consumir alguma da sua prépria producdo. Frequentemente € este 0 caso das familias e das
administracdo publicas.

1.35. Deve ser registada toda a producéo propria utilizada para empregos finais no seio da mesma
unidade institucional. A producéo proépria utilizada para consumo intermédio na mesma unidade
institucional sb é registada nos casos em gue a producéo e o consumo intermédio se efectuam em
diferentes unidades de actividade econdmica ao nivel local da mesma unidade institucional. N&o se
regista a producéo gerada e utilizada como consumo intermeédio na mesma unidade de actividade
econdémica ao nivel local.

Operacdes monetarias e ndo monetarias

1.36. A maior parte das operacdes registadas pel o sistema sdo operagdes monetérias, nas quais as
unidades participantes efectuam ou recebem pagamentos ou contraem passivos ou recebem activos
expressos em unidades monetarias.

As operagoes que ndo implicam trocas em dinheiro ou de activos ou passivos expressos em unidades
monetarias sao operacdes ndo monetarias. Normalmente, as operaces internas sao operacdes néo
monetarias. As operacdes ndo monetérias envolvendo mais do que uma unidade institucional ocorrem
entre operagdes sobre produtos (troca directa de produtos), operactes de distribuicdo (remuneracdo em
espécie, transferéncias em espécie, etc.) e outras operacdes (troca directa de activos ndo financeiros ndo
produzidos).

O sistema regista todas as operacdes em termos monetarios. Os valores aregistar para operagcdes néo
monetarias devem, por conseguinte, ser medidos indirectamente ou estimados de outro modo.

Operagdes com e sem contrapartida

1.37. As operacdes que envolvem mais do gque uma unidade sdo operacdes em que se troca «algo por
algo» ou «algo por nada». As primeiras sdo trocas entre unidades institucionais, isto €, fornecimento de
bens, servigos ou activos em troca de uma contrapartida, por exemplo, dinheiro. As Ultimas s&o, de um
modo geral, pagamentos em dinheiro ou em espécie feitos por uma unidade institucional a outra, sem
contrapartida. As operagdes em que se troca «algo por algo» verificam-se nos quatro grupos de
operagdes, enquanto que as operacdes do tipo «algo por hada» se verificam principalmente entre as
operacOes de reparticéo, sob aforma de, por exemplo, impostos, prestagbes da assisténcia social ou
dadivas.

Operacoes reagrupadas

1.38. No sistema, as operacdes, na sua maioria, registam-se tal como séo observadas na prética, isto €,
tal como se apresentam as unidades institucionais envolvidas. No entanto, algumas operacoes sao
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reagrupadas, para evidenciar as relagdes econdmicas subjacentes de forma mais explicita. As operagcdes
podem ser reagrupadas de trés modos: reclassificacéo, cisdo e identificdo do interveniente principal de
uma operagéo.

Reclassificacéo

1.39. Uma operacao que se apresente as unidades envolvidas como efectuada directamente entre as
unidades A e C pode ser registada como ocorrendo indirectamente através de umaterceira unidade B.
Deste modo, uma unica operacédo entre A e C é registada como duas operacdes. umaentre A e B euma
entre B e C. Neste caso, a operacgéo é reclassificada.

Um exemplo bem conhecido de reclassificacéo € o das contribui¢des sociais dos empregadores pagas
directamente por estes aos fundos de seguranca social. O sistema regista estes pagamentos como duas
operagOes. 0s empregadores pagam as respectivas contribui¢cdes sociais aos seus empregados e 0s
empregados pagam essas mesmas contribui¢des aos fundos de seguranca social. Como acontece com
todas as reclassificacoes, afinalidade de reclassificar as contribuigbes sociais dos empregadores consiste
em evidenciar a substancia econdmica subjacente a operacdo. Neste caso, isso significamostrar as
contribuicdes sociais dos empregadores como contribui¢cdes pagas em beneficio dos empregados.

Ouitro tipo de reclassificacdo € o das operacdes registadas como tendo ocorrido entre duas ou mais
unidades institucionais, embora, de acordo com as partes envolvidas, ndo tenha ocorrido qualquer
operacdo. Um exemplo € o tratamento do rendimento da propriedade adquirido sobre certos fundos de
seguros, que é retido pelas empresas de seguros. O sistema regista este rendimento da propriedade como
sendo pago pelas empresas de seguros aos tomadores de seguro, que pagam, por suavez, 0 mesmo
montante as empresas de seguros como suplemento de prémios.

Cisdo

1.40. Quando uma operacdo que se apresenta as partes envolvidas como uma Unica operacao € registada
como duas ou mais operacoes classificadas de forma diferente, diz-se que a operacéo é cindida. A cisdo
ndo implica normalmente o envolvimento de outras unidades nas operagoes.

O pagamento de prémios de seguros ndo vida € uma tipica operacéo cindida. Embora os tomadores de
Seguros e 0s seguradores considerem estes pagamentos como uma Unica operacéo, o sistema divide-os
em duas operacoes bastante diferentes. pagamentos por servicos de seguros néo vida prestados e
prémios liquidos de seguros n&o vida. O registo das margens comerciais constitui um outro caso
importante de cisao.

| dentificacéo do interveniente principal de uma operacéo

1.41. Quando uma unidade executa uma operacéo em nome de outra unidade, a operacéo é
exclusivamente registada nas contas da unidade principal. Como norma, ndo se deve infringir este
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principio e tentar, por exemplo, afectar impostos ou subsidios a pagadores ou beneficiarios finais com
base em meras hipdteses.

Casos-limite

1.42. A definicdo de operacdo estipula gue uma interaccdo entre unidades institucionais sgja de comum
acordo. Nos casos em que uma operacdo € executada de comum acordo, estédo implicitos o conhecimento
e consentimento prévios das unidades institucionais. No entanto, isto néo significa que todas as unidades
participem necessariamente de forma voluntéria numa operacdo, porgue algumas operacdes sdo

impostas por lel, situacdo que se aplica, principalmente, a certas operacdes de distribuicéo, tais como
pagamentos de impostos, multas e sanges. No entanto, a expropriacéo sem indemnizacdo néo é
considerada como uma operacdo, mesmo quando imposta por lei.

As acgbes econdmicas ilegais apenas sdo consideradas como operagdes quando todas as unidades nelas
participam voluntariamente. Deste modo, aquisi¢oes, vendas ou trocas directas de drogas ilegais ou bens
roubados sdo operagdes, enguanto o roubo o ndo &.

Outras variacOes de activos

1.43. As outras variagOes de activos registam variagdes que ndo resultam de operacoes (13). Trata-se
guer de:

a) outras variacOes no volume de activos e de passivos, quer de

b) ganhos e perdas de detencéo.

Ouitras variagdes no volume de activos e de passivos

1.44. Estas variacdes podem ser divididas, de um modo geral, em trés categorias principais:
a) Aparecimento e desaparecimento normais de activos, excepto através de operagoes;

b) VariacOes de activos e de passivos devido a acontecimentos excepcionals, imprevistos;
c) VariagOes de classificagdo e de estrutura.

1.45. Entre os exemplos de variacOes da categoria a) constam a descoberta ou utilizacdo de recursos do
subsolo e o crescimento natural de recursos biol 6gicos néo cultivados. A categoria b) abrange variagoes
(normalmente perdas) de activos devido a catastrofes naturais, guerra ou crimes graves (14). A anulacéo
unilateral de dividas e a expropriacdo sem indemnizacdo também pertencem a categoriab). A categoria
C) consiste em variacOes como consequéncia de reclassificacéo e reestruturacéo das unidades
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institucionais ou dos activos e passivos.
Ganhos e perdas de detencdo

1.46. Os ganhos e perdas de detencéo resultam de variacOes nos precos dos activos. Verificam-se em
todos os tipos de activos financeiros e ndo financeiros e nos passivos. Os ganhos e perdas de detencéo
s80 atribuidos aos proprietérios de activos e passivos pura e simplesmente como resultado da sua posse,
sem transformagéo de qualquer modo.

Os ganhos e perdas de detencdo medidos com base nos precos correntes de mercado séo designados
ganhos e perdas de detencao nominais. Podem ser decompostos em ganhos e perdas de detencao neutros,
gue reflectem as variagdes no nivel geral de precos e ganhos e perdas de detencéo reais, que reflectem
variagoes nos precos relativos dos activos.

Stocks

1.47. Os stocks sa0 0s activos e passivos gue se detém em determinado momento. S&o registados no
inicio e no fim de cada periodo contabilistico. As contas que incluem stocks sdo «contas de
patrimonio» (15).

Também se registam stocks em relacéo a populacéo e emprego. No entanto, estes stocks sdo registados
como valores médios durante o periodo contabilistico.

Registam-se stocks para todos os tipos de activos dentro do sistema; isto €, activos financeiros e passivos
e activos ndo financeiros, tanto produzidos como ndo produzidos. No entanto, o ambito esta limitado aos
activos que sao utilizados na actividade economica e susceptiveis de permitirem direitos de propriedade.
Por conseguinte, ndo se registam stocks de activos, tais como capital humano e recursos naturais, que
ndo tenham proprietario.

Nos seus limites, 0 sistema € exaustivo, tanto no que se refere aos fluxos como aos stocks. Isto implica
gue todas as variagdes dos stocks podem ser plenamente explicadas atraves dos fluxos registados.

O SISTEMA DE CONTAS E OS AGREGADOS (16)
Regras de contabilizacdo

1.48. Uma conta € um meio de registar, para um determinado aspecto da vida econémica, os empregos e
0S recursos ou as variagdes dos activos e dos passivos durante o periodo contabilistico, ou o stock de
activos e passivos que existemn no inicio ou no fim deste periodo.

Terminologia para os dois |ados das contas
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149. O sisterma emprega o termo «recursos» para o lado direito das contas correntes, no qual figuram as
operacdes que aumentam o montante do valor econdmico de uma unidade ou de um sector. O lado
esguerdo das contas, que diz respeito as operagdes que reduzem o montante do valor econdémico de uma
unidade ou de um sector, € designado por «empregos».

O lado direito das contas de acumulac&o é designado «variacdes de passivos e do patrimoénio liquido» e
o lado esquerdo é designado «variages de activos».

As contas de patriménio sdo apresentadas com 0 «passivo e patrimoénio liquido» (a diferenca entre activo
e passivo) no lado direito e o «activo» no lado esquerdo. Ao comparar duas contas de patrimoénio
sucessivas podem observar-se as variagdes do passivo e do patrimonio liquido e as variagdes do activo.

Dupla entrada/quadrupla entrada

1.50. Para uma unidade ou sector, as contas nacionais baseiam-se no principio da dupla entrada. Cada
operacao deve ser registada duas vezes, uma como recurso (ou variagdo dos passivos) e outra como
emprego (ou variacao dos activos). O total das operagdes registadas como recursos ou variagbes dos
passivos e o total das operacdes registadas como empregos ou variagdes dos activos devem ser iguais,
permitindo deste modo verificar a consisténcia das contas.

Na prética, as contas nacionais - com todas as unidades e todos 0s sectores - baseiam-se no principio da
guadrupla entrada, visto que a maioria das operacbes envolve duas unidades institucionais. Cada
operacao deste tipo deve ser registada duas vezes pel os dois intervenientes envolvidos. Por exemplo,
uma prestacdo social em dinheiro paga por uma unidade da administragéo publicaaumafamiliaé
registada nas contas da administracéo publica como emprego, nas transferéncias, e Como uma aquisicao
negativa de activos em dinheiro e depdsitos; nas contas do sector das familias € registada como recurso,
em transferéncias, e como aquisi¢do de activos em numerério e depdsitos.

Por outro lado, as operagctes no seio de uma mesma unidade (tais como consumo de producao pela
mesma unidade que a produziu) exigem apenas duas entradas, cujos valores tém gue ser estimados.

Avaliagdo

1.51. A excepcdo de algumas variveis relativas a popul agio e mao-de-obra, o sistema mostra todos os
fluxos e stocks em termos monetarios; ndo tenta determinar a utilidde de fluxos e stocks, mas mede-os
de acordo com o seu valor detroca, isto &, os valores a que os fluxos e stocks sdo de facto, ou poderiam
ser, trocados por dinheiro. Por conseguinte, os precos de mercado séo areferéncia basicado SEC paraa
avaliacéo.

1.52. No caso de operagdes monetarias e activos e passivos em dinheiro, 0s val ores necessarios
encontram-se directamente disponiveis. Na maioria dos outros casos, 0 método preferido de avaliacéo é
areferéncia aos pregos de mercado de bens, servicos ou activos analogos. Este método € utilizado, por
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exemplo, para atroca directa e para 0s servigos de habitacdo ocupada pelo proprietério. Quando ndo se
encontram disponiveis pregos de mercado de produtos andlogos, por exemplo, no caso de servigos nao
mercantis produzidos pelas administraces publicas, a avaliacéo deve ser feita de acordo com os custos
de producdo. Se nenhum destes dois métodos for viavel, os fluxos e stocks podem ser avaliados ao valor
actual dos rendimentos futuros previstos. No entanto, devido a sua escassa fiabilidade, este método s6 €
recomendado como ultimo recurso.

1.53. Os stocks devem ser avaliados a pregos correntes do momento a que se refere a conta de
patrimonio, e ndo do momento de producéo ou aquisicdo dos bens ou activos que os constituem. Por
vezes, é necessario avaliar os stocks aos seus valores de aguisi¢cao correntes estimados ou aos custos de
producéo.

Avaliacoes especiais relativas a produtos (17)

1.54. Devido aos custos de transporte, margens comerciais e impostos liquidos de subsidios sobre
produtos, o produtor e o utilizador de determinado produto tém normal mente uma nocéo diferente do
seu valor. Parareduzir ao minimo possivel a diferenca entre as perspectivas das partes envolvidas na
operacdo, o Sistema regista todos 0s empregos a precos de aguisicao, que incluem os custos de
transporte, margens comerciais e impostos menos subsidios sobre produtos, enquanto que a producéo é
registada a precos de base, que excluem estes elementos.

1.55. AsimportacOes e exportagOes de produtos sao registadas aos valores na fronteira. O total das
importagdes e exportacdes é avaliado ao valor na fronteira alfandegaria do exportador ou free on board
(FOB). Os servicos estrangeiros de transporte e seguros entre as fronteiras do importador e do
exportador ndo sdo incluidos no valor dos bens, mas sdo registados em servigos. Como pode dar-se o
caso de ndo ser possivel obter valores FOB para discriminagdes pormenorizadas de produtos, os quadros
gue contém pormenores sobre 0 comercio externo mostram as importacdes avaliadas na fronteira
aduaneira do importador (valor CIF). Todos os servicos de transporte e seguros até a fronteira do
importador sdo incluidos no valor dos bens importados. Na medida em que estes servicos digam respeito
a servigos internos, faz-se nesta apresentacdo um ajustamento global FOB/CIF.

Avaliagado a pregos constantes (18)

1.56. Avaliacdo a pregos constantes significa avaliar os fluxos e os stocks de um periodo de
contabilizacdo aos precos de um periodo anterior. O objectivo da avaliagdo a precos constantes €
decompor as variagbes no tempo dos valores de fluxos e stocks em variacoes de preco e variagdes de
volume. Os fluxos e 0s stocks a pregos constantes sao expressos em termos de volume.

Muitos fluxos e stocks, por exemplo, o rendimento, ndo possuem dimensoes proprias de preco nem de
guantidade. No entanto, o poder de compra destas variaveis pode ser obtido mediante deflacéo dos
valores correntes com um indice de precos adequado, como, por exemplo, o indice de precos para 0s
empregos finais nacionais, excluindo variagdes das existéncias. Os fluxos e stocks deflacionados dizem-
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Se expressos em termos reais. Um exemplo é o rendimento disponivel real.
Momento do registo

1.57. O sistemaregista os fluxos com base nas operacdes, isto €, quando o valor econdmico € criado,
transformado ou extinto ou quando se criam, transformam ou extinguem os direitos e as obrigacoes.

Por conseguinte, a producéo € registada aquando do acto de producéo e ndo quando é paga pelo
comprador e avenda de um activo é registada quando o activo muda de méaos e ndo quando € efectuado
0 pagamento correspondente. O juro é registado no periodo contabilistico em que se vence,
independentemente de ser efectivamente pago nesse periodo. Esta base aplica-se a todos os fluxos,
monetarios ou hdo monetarios, internos ou entre varias unidades.

No entanto, em alguns casos € necessario mostrar flexibilidade no que respeita ao momento do registo.
Isto aplica-se, em particular, aos impostos e outros fluxos relativos as administragdes publicas, que so
frequentemente registados nas contas destas administragdes com base caixa. E por vezes dificil executar
uma transformagao exacta destes fluxos, passando-o0s de uma base caixa para uma base de
especializacdo econdmica. Nestes casos pode, pois, ser necessario recorrer a aproximagoes.

Todos os fluxos devem ser registados no mesmo momento para todas as unidades institucionais
envolvidas e em todas as contas em questdo. Este principio pode parecer simples, mas a sua aplicacdo
ndo o €. As unidades institucionais nem sempre aplicam as mesmas regras de contabilizacdo. Mesmo
guando o fazem, podem verificar-se diferencas no registo efectivo por questfes préaticas, tais como
atrasos de comunicagdo. Consequentemente, as operagoes podem ser registadas em momentos diferentes
pelas partes envolvidas. Estas discrepancias tém de ser eliminadas por ajustamentos.

Consolidacéo e registo liquido
Consolidacéo

1.58. A consolidacéo refere-se a eliminacéo, tanto dos empregos como dos recursos, das operacoes que
ocorrem entre unidades quando estas se agrupam, bem como a eliminacdo de activos e passivos
financeiros reciprocos.

Por principio, os fluxos e stocks entre as unidades que integram os subsectores ou sectores institucionais
n&o sdo consolidados.

No entanto, podem ser elaboradas contas consolidadas para andlises e apresentagdes complementares.
No que se refere a determinados tipos de andlises, ainformacéo sobre as operagdes entre estes (sub)
sectores e outros sectores e a correspondente posi¢do financeira «externa» sdo mais significativas do que
os valores brutos globais.
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Além disso, as contas e 0s quadros que reflectem arelacéo credor/devedor fornecem umaimagem
pormenorizada do financiamento da economia e sdo consideradas muito Uteis para compreender 0s
canais através dos quais 0s excedentes para financiamento passam dos mutuantes finais aos mutuarios
finais.

Registo liquido

1.59. Determinadas unidades ou sectores podem ter o mesmo tipo de operacdes como empregos e Como
recursos (por exemplo, pagar e receber juros) e 0 mesmo tipo de instrumento financeiro como activo e
COMO passivo.

O sistema recomenda o registo bruto, excepto ao nivel do registo liquido que é inerente as proprias
nomenclaturas.

De facto, o registo liquido encontra-se implicito em vérias categorias de operagdes, sendo o exemplo
mais importante a «variacdo de existéncias», que sublinha o aspecto significativo, do ponto de vista
analitico, daformacéo de capital global e ndo o controlo das entradas e saidas diérias.

De forma analoga, com algumas poucas excepcdes, a conta financeira e a conta de outras variagdes de
activos registam os aumentos dos activos e dos passivos numa base liquida, evidenciando as
consequéncias finais destes tipos de fluxos no fim do periodo contabilistico.

Contas, saldos contabilisticos e agregados

1.60. Para as unidades (unidades institucionais; unidades de actividade econémica ao nivel local) ou
grupos de unidades (sectores institucionais e, por extensdo, o resto do mundo; ramos de actividade), as
diferentes subcontas registam as operacdes ou outros fluxos que estéo ligados a algum aspecto
especifico da vida economica (por exemplo, producéo). Um conjunto deste tipo de operacfes ndo esta,
normalmente, equilibrado; o total dos montantes a receber difere normalmente do total dos montantes a
pagar. Por conseguinte, tem que ser introduzido um saldo contabilistico. De um modo geral, este
também tem que ser introduzido entre o total dos activos e o total dos passivos de uma unidade ou sector
institucional. Os saldos contabilisticos sdo, em s, medidas significativas do desempenho econémico.
Quando se agregam para o total da economia, constituem agregados significativos.

Seguéncia das contas
1.61. O sistema esta construido a volta de uma sequéncia de contas interligadas.

A sequéncia completa de contas das unidades e sectores institucionais € composta por contas correntes,
contas de acumulagéo e contas de patrimonio.

As contas correntes dizem respeito a producéo, formagcao, distribuicéo e redistribuicdo do rendimento e &
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utilizac&o deste rendimento sob a forma de consumo final. As contas de acumulag&o abrangem as
variagdes dos activos e dos passivos e as variagdes do patrimonio liquido (sdo a diferenca entre o activo
e 0 passivo de uma unidade ou de um grupo de unidades institucionais). As contas de patrimonio
apresentam o stock de activos e passivos e o patrimonio liquido.

1.62. N&o é possivel prever a elaboracéo, parauma UAE local, de um conjunto completo de contas,
incluindo contas de patrimonio, porque, de um modo geral, uma entidade deste tipo ndo pode ser
proprietaria de bens ou activos por direito préprio ou receber ou desembolsar rendimentos. A sequéncia
de contas das unidades de actividade economica e dos ramos de actividade ao nivel local limita-se as
primeiras contas correntes: a conta de producéo e a conta de exploracéo, cujo saldo contabilistico € o
excedente de exploracao.

Conta de bens e servicos

1.63. A conta de bens e servigos mostra, para a economiano Seu conjunto ou para grupos de produtos, 0s
recursos totais (producédo e importacdo) e os empregos totais de bens e servicos (consumo intermeédio,
consumo final, variacéo de existéncias, formagdo bruta de capital fixo, aguisi¢des liquidas de objectos de
valor e exportacao).

Conta do resto do mundo

1.64. A contado resto do mundo abrange operacdes entre unidades institucionais residentes e néo
residentes e o respectivo stock de activos e passivos, caso sgja significativo.

Como o resto do mundo desempenha, na estrutura contabilistica, um papel semelhante ao de um sector
institucional, a conta do resto do mundo é estabel ecida do ponto de vista do resto do mundo. Um recurso
para o resto do mundo € um emprego para o total da economia e vice-versa. Se um saldo contabilistico é
positivo, significa um excedente do resto do mundo e um défice da nacéo, e vice-versa se 0 saldo
contabilistico for negativo.

Saldos contabilisticos

1.65. Um saldo contabilistico € uma nogéo contabilistica obtida mediante subtraccéo ao valor total das
entradas de um lado de uma conta do valor total do outro lado. N&o pode ser medido independentemente
das outras entradas; sendo um registo derivado, reflecte a aplicacdo das regras contabilisticas gerais as
entradas especificas nos dois lados da conta.

Os saldos contabilisticos ndo séo apenas dispositivos introduzidos para garantir o equilibrio das contas.
Eles englobam uma grande quantidade de informagao e incluem algumas das entradas mais importantes
das contas, como se pode ver por estes exemplos de saldos contabilisticos: valor acrescentado, excedente
de exploracéo, rendimento disponivel, poupanca, capaci dade/necessidade de financiamento, patrimoénio
liquido.
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Agregados

1.66. Os agregados séo val ores compostos que medem o resultado da actividade do total da economia
considerado de um determinado ponto de vista; por exmeplo, producéo, valor acrescentado, rendimento
disponivel, consumo final, poupanca, formagdo de capital, etc. Embora o calculo dos agregados ndo seja
0 Seu Unico nem o seu principal objectivo, o sistema reconhece a sua importancia como indicadores de
sintese e grandezas-chave para as anélises macroeconomicas e comparagdes temporais e espaciais.

Podem diferenciar-se dois tipos de agregados:

a) Agregados que se referem directamente a operagdes do sistema, como a producdo de bens e servicos,
consumo final efectivo, formagao bruta de capital fixo, remuneracéo dos empregados, etc.;

b) Agregados que representam saldos contabilisticos das contas, como produto interno bruto a pregos de
mercado (PIB), excedente de exploragéo do total da economia, rendimento nacional, rendimento
nacional disponivel, poupanca, saldo externo corrente, patrimonio liquido do total da economia (riqueza
nacional).

1.67. E acrescentada uma nova dimens3o & utilidade de uma série de valores das contas nacionais
através do calculo destes valores por unidade. No que se refere a grandes agregados, como o PIB, o
rendimento nacional ou o consumo final das familias, 0 denominador mais usualmente utilizado é a
populacéo total (residente). Quando se dividem as contas ou parte das contas do sector das familias em
subsectores, também sdo necessarios dados sobre o niUmero das familias e o nUmero de pessoas que
pertencem a cada subsector (19).

O SISTEMA DE ENTRADAS-SAIDAS (20)

1.68. O sistema de entradas-saidas consiste em quadros de recursos e empregos por ramo de actividade,
guadros que ligam os quadros de recursos e empregos as contas dos sectores e quadros simeétricos de
entradas-saidas por ramo homogéneo (produto).

1.69. Os quadros de recursos e empregos sao matrizes (com as linhas para os produtos e as colunas para
os ramos de actividade) que mostram como a producao dos ramos de actividade se subdivide por tipo de
produto e de que forma a oferta nacional e importada de bens e servigos é distribuida entre os varios
empregos intermédios ou finais, incluindo as exportagdes. O quadro de empregos mostra igual mente,
por ramo de actividade, a estrutura dos custos de producéo e o rendimento gerado.

Os quadros de recursos e empregos sao 0 sistema coordenador para todos os quadros por ramo de
actividade e (ou) por produto, que incluem dados sobre mao-de-obra, formagéo bruta de capital fixo,
stocks de activos fixos, indices detalhados de precos - descrevendo, deste modo, pormenorizadamente a
estrutura de custos, rendimento gerado, emprego, produtividade do trabal ho, intensidade do capital.
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1.70. E possivel ligar os quadros de recursos e empregos as contas dos sectores mediante classificagio
cruzada da producdo, do consumo intermédio e das componentes do valor acrescentado por sector e por
ramo de actividade.

CAPITULO 2
ASUNIDADESE OS CONJUNTOS DE UNIDADES

2.01. A economia de um pais resulta da actividade de inimeras unidades que efectuam multiplas
operagoes de diferente natureza com vista a produzir, financiar, segurar, redistribuir e consumir.

2.02. As unidades e os conjuntos de unidades utilizados no ambito da contabilidade nacional devem ser
definidos em funcdo dos model os de analise econdémica para os quais foram concebidos e ndo segundo
0s tipos de unidades habitual mente escol hidos para proceder aos inquéritos estatisticos. Estas Ultimas
unidades (empresas, holdings, unidades de actividade econdémica, unidades locais, organismos publicos,
instituicoes particulares, familias, etc.) podem nem sempre satisfazer as definicdes a reter nas contas
nacionais, dado que se baseiam geralmente em critérios tradicionais de natureza juridica, administrativa
ou contabilistica.

Os estaticistas deverdo ter em conta as defini¢bes das unidades de andlise utilizadas no SEC, afim de
gue, nos inquéritos arealizar junto das unidades que sgjam concretamente objecto de inquiricdo, se
introduzam progressivamente todos os elementos de informag&o necessarios a determinacdo dos dados
relativos as unidades de andlise do SEC.

2.03. O SEC caracteriza-se pelo recurso a trés tipos de unidades que correspondem a dois modos
nitidamente diferentes de subdivisdo da economia nacional. Para a analise dos fluxos que intervém no
processo de producdo € indispensavel a escolha de unidades que ponham em evidéncia as rel agbes de
natureza técnico-econdmica; paraa analise em particular dos fluxos relativos aos rendimentos, ao capital
e as operacOes financeiras e as contas de patrimonio, € indispensavel a escolha de unidades que ponham
em evidéncia as relacdes de comportamento dos agentes econdmicos.

Dados estes dois objectivos, definem-se, mais adiante neste capitul o, as unidades institucionais,
adequadas a analise das rel agbes de comportamento, e as unidades de actividade econdémica ao nivel
local e unidades de producdo homogeénea, adequadas a analise das relagdes técnico-economicas. Na
préatica, estes trés tipos de unidades sdo estabel ecidos mediante agrupamento ou desdobramento de
unidades de base de inquéritos estatisticos. Antes de se definirem estes trés tipos de unidades utilizados
no SEC, é necessario fixar os limites da economia nacional.

DELIMITACAO DA ECONOMIA NACIONAL

2.04. As unidades, sgjam ingtitucionais, de actividade economica ao nivel local ou de producéo
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homogénea, que constituem a economia de um pais e cujas operacdes sdo consideradas no SEC, sdo as
gue tém um centro de interesse econdmico no territdrio econdmico desse pais. Estas unidades, chamadas
unidades residentes, podem ter ou ndo a nacionalidade desse pais, podem possuir ou ndo personalidade
juridica e podem estar ou ndo presentes no territdrio econdmico desse pais N0 momento em que
efectuam uma operacdo. Dado que a economia nacional se encontra assim delimitada pelas unidades
residentes, € necessario precisar o sentido das expressdes territorio econdémico e centro de interesse
€conomico.

2.05. Por territdrio econdmico entende-se;

a) O territdrio geogréfico administrado por um Estado no interior do qual pessoas, bens, servigos e
capital circulam livremente;

b) As zonas francas, incluindo entrepostos e fabricas sob controlo aduaneiro;

c) O espaco aereo nacional, as aguas territoriais e a plataforma continental situada em aguas
internacionais em relacdo a qual o pais dispde de direitos exclusivos (21);

d) Os enclavesterritoriais, isto &, os territérios geograficos situados no resto do mundo e utilizados, em
virtude de tratados internacionais ou de acordos entre Estados, por administragdes publicas do pais
(embaixadas, consulados, bases militares, bases cientificas, etc.);

€) Osjazigos mineiros (petréleo, gas natural, etc.) situados em aguas internacionais fora da plataforma
continental do pais, explorados por unidades residentes no territorio, tal como foi definido nas alineas
anteriores.

2.06. O territorio econdmico ndo inclui os enclaves extraterritoriais [isto €, as partes do territorio
geografico do pais utilizadas por administragdes publicas de outros paises, pelas instituicoes da Uni&o
Europeia ou por organizagdes internacionais em virtude de tratados internacionais ou de acordos entre
Estados (22)].

2.07. Por centro de interesse econémico entende-se o facto de existir algum local no interior do territorio
econdmico no qual ou a partir do qual uma unidade realiza e pretende continuar arealizar operages e
actividades econdmicas a uma escala significativa, quer indefinidamente, quer por um periodo de tempo
definido mas longo (um ano ou mais). Consequentemente, uma unidade que efectua operacdes deste tipo
no territorio econdmico de varios paises tem um centro de interesse econdmico em cada um deles.

A propriedade de terrenos e edificios no territorio econdmico é considerada suficiente para que o
proprietario tenha um centro de interesse econdmico nesse territorio.

2.08. A partir destas defini¢des, as unidades que podem ser consideradas como residentes de um pais
dividem-se em:
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a) Unidades cujafuncgéo principal consiste em produzir, financiar, segurar e distribuir relativamente a
todas as suas operacdo, excepto as que respeitam a propriedade de terrenos e de edificios,

b) Unidades cuja funcéo principal consiste em consumir (23), relativamente a todas as suas operacoes,
excepto as que respeitam a propriedade de terrenos e de edificios existentes;

¢) Todas as unidades na sua qualidade de proprietarias de terrenos e de edificios, com excepcdo dos
proprietarios de enclaves extraterritoriais que pertencem ao territério econdémico de outros paises ou que
sgiam Estados sui genereis (ver ponto 2.06).

2.09. Em relacéo as unidades cuja funcéo principal consiste em produzir, financiar, segurar e
redistribuir, relativamente a todas as suas operacdes, excepto as que respeitam a propriedade de terrenos
e de edificios, consideram-se 0s dois casos seguintes:

a) Actividade exercida exclusivamente no territério econémico do pais. as unidades que realizam esta
actividade sdo unidades residentes do pais,

b) Actividade exercida por um ano ou mais no territério econdmico de varios paises: apenas a parte da
unidade que tem um centro de interesse econdmico no territério econdmico do pais é considerada como
unidade residente. Esta pode ser:

(1) uma unidade institucional residente (ver ponto 2.12), cujas actividades exercidas durante um ano ou
mais no resto do mundo s&o excluidas e tratadas separadamente (24), ou

(2) uma unidade residente ficticia (ver ponto 2.15), aqual se atribui a actividade exercida por um ano ou
mais no pais por uma unidade residente noutro pais (25).

2.10. No caso das unidades cuja fungdo principal consiste em consumir, excepto na sua qualidade de
proprietarias de terrenos e de edificios, consideram-se como unidades residentes as familias que tém um
centro de interesse econdémico no pais, mesmo que permanegam no resto do mundo durante periodos de
curta duracéo (menos de um ano). Isto inclui particularmente 0s seguintes casos.

a) Os trabalhadores fronteiricos, isto €, as pessoas que atravessam diariamente afronteira do pais para
exercerem a sua actividade laboral num pais vizinho;

b) Os trabalhadores sazonais, isto €, as pessoas que saem do pais para exercerem num outro pais, por um
periodo de alguns meses, mas inferior a um ano, uma actividade em sectores em que periodicamente €
necessaria méao-de-obra suplementar;

c) Osturistas, doentes, estudantes (26), funcionarios publicos em missdo, homens de negécios,
representantes comerciais, artistas e membros de tripulagdo que se desloquem ao resto do mundo;
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d) Os agentes locais de administracdes publicas estrangeiras que trabalham nos enclaves extraterritoriais,

€) O pessoal das instituicdoes da Unido Europeia e das organizagOes internacionais, civis ou militares, que
tém a sua sede em enclaves extraterritoriais,

f) Os membros oficiais, civis ou militares, das administraces publicas nacionais (incluindo as suas
familias), estabel ecidos em enclaves territoriais.

2.11. Todas as unidades, na sua qualidade de proprietarias de terrenos e/ou edificios, que fazem parte do
territorio econdmico sdo consideradas unidades residentes do pais ou unidades residentes ficticias (ver
ponto 2.15) do pais onde estdo geograficamente situados esses terrenos ou edificios.

AS UNIDADES INSTITUCIONAIS

2.12. Definicdo: A unidade institucional € um centro elementar de deciséo economica. Caracteriza-se
por uma unicidade de comportamento e uma autonomia de decisdo no exercicio da sua funcéo principal.
Considera-se que uma unidade residente constitui uma unidade institucional desde que goze de
autonomia de decisdo no exercicio da suafuncéo principal, disponha de uma contabilidade completa ou
gue sgja possivel e significativo, tanto de um ponto de vista econdmico como juridico, elaborar uma
contabilidade completa se tal for necessério.

Dizer-se gue uma unidade goza de autonomia de deciséo no exercicio da sua funcéo principa significa
gue a mesma

a) Tem direito a ser proprietaria de bens ou activos; podera, por conseguinte, transaccionar a propriedade
dos bens ou activos em operacOes com outras unidades institucionais;

b) Tem capacidade paratomar decisdes econOmicas e redlizar actividades econdmicas pelas quais é
directamente responsavel perantealei;

c) Tem capacidade para contrair passivos em seu proprio nome, aceitar obrigagdes ou compromissos
futuros e celebrar contratos.

Dizer-se que uma unidade dispde de contabilidade completa significa que a mesma dispde de
documentos contabilisticos onde aparece a totalidade das suas operacdes econdémicas e financeiras
efectuadas no decurso do periodo de referéncia das contas e de um balanco dos seus activos e passivos.

2.13. Em relagéo aos organismos que ndo possuem claramente estas duas caracteristicas de uma unidade
institucional, aplicam-se os seguintes principios:
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a) Asfamilias, sendo dotadas de autonomia de decisdo no exercicio da sua actividade principal, sdo
sempre unidades institucionais, mesmo que ndo disponham de contabilidade completa;

b) As entidades que ndo possuem contabilidade completa, e em relacéo as quais ndo seria possivel nem
significativo estabelecer uma contabilidade completa se tal fosse necessario, deveréo ser incluidas nas
unidades institucionais em cuja contabilidade estéo integradas as suas contas parcias,

c) As entidades que, providas de uma contabilidade completa, ndo dispdem de autonomia de decisdo no
exercicio da suafuncdo principal, deverdo ser englobadas nas unidades que as controlam;

d) As entidades que correspondam a defini¢cdo de unidades institucionais séo consideradas como tal,
mesmo gue nado publiquem as suas contas;

€) As entidades que fazem parte de um grupo de unidades envolvidas na producéo e que dispdem de
uma contabilidade completa sdo consideradas como unidades institucionais, ainda que tenham cedido
uma parte da sua autonomia de decisdo a organizagédo central (holding) que assegura a direccdo geral do
grupo; a propria holding € considerada como uma unidade institucional distinta das unidades que
controla, a menos que se aplique aaineab);

f) As quase sociedades dispdem de contabilidade completa, mas ndo so dotadas de personalidade
juridica. Contudo, o respectivo comportamento econémico e financeiro é diferente do dos seus
proprietarios e semel hante ao das sociedades. Por conseguinte, considera-se que gozam de autonomia de
decisdo e que constituem unidades institucionais distintas.

2.14. As holdings s&o unidades institucionais cuja principal actividade consiste em controlar e dirigir um
grupo defiliais.

2.15. Por unidades residentes ficticias, entende-se;

a) As partes de unidades nédo residentes que tém um centro de interesse economico (isto €, que, na
maioria dos casos, realizam operacdes econdmicas durante um ano ou mais ou gque efectuam actividades
de construcéo durante um periodo inferior a um ano, se a producéo constituir formac&o bruta de capital
fixo) no territdrio econdmico do pais;

b) As unidades néo residentes que sdo proprietarias de terrenos e de edificios no territorio econdémico do
pais, exclusivamente para as operagOes sobre esses terrenos e edificios.

As unidades residentes ficticias sdo tratadas como unidades institucionais, ainda que disponham apenas
de contabilidade parcia e ndo tenham, de um modo geral, autonomia de decisao.

2.16. Em conclusdo, sdo consderadas unidades institucionais:
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a) As unidades que tém contabilidade compl eta e autonomia de deciséo:

(1) as sociedades de capital,

(2) as sociedades cooperativas e as sociedades de pessoas com personalidade juridica,
(3) os produtores publicos dotados de estauto que |hes confere personalidade juridica,
(4) asinstituicbes sem fim lucrativo dotadas de personalidade juridica,

(5) os organismos publicos administrativos.

b) As unidades que tém contabilidade completa e que se considera terem autonomia de decis&o: as quase-
sociedades [ver ponto 2.13, aineaf)];

¢) As unidades que ndo tém necessariamente uma contabilidade completa mas que, por convencéo, se
considera disporem de autonomia de decisao:

(1) asfamilias,
(2) as unidades residentesficticias (ver ponto 2.15).
OS SECTORES INSTITUCIONAIS

2.17. As necessidades de sintese ndo permitem considerar individualmente as unidades institucionais;
estas devem, portanto, ser agrupadas em conjuntos chamados sectores institucionais, ou mais
simplesmente sectores, os quais podem ser divididos em subsectores.

O SEC distingue os seguintes sectores e subsectores:

>POSICAO NUMA TABELA>

2.18. O sectores e subsectores agrupam as unidades institucionais que tém um comportamento
econdmico anal ogo.

As unidades institucionais sdo classificadas em sectores com base no tipo de produtor que séo e
dependendo da sua actividade principal e funcéo, que séo considerados como indicativos do seu
comportamento econdémico. Um sector é dividido em subsectores segundo critérios proprios desse
sector, 0 que permite uma descri¢do mais precisa do comportamento econdmico das unidades.

As contas de sectores e de subsectores evidenciam todas as actividades, quer sejam principais ou
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secundarias, das unidades institucionais a que se reportam.
Cada unidade institucional pertence a um Unico sector ou subsector.

2.19. Quando afuncéo principal da unidade institucional consiste em produzir bens e servicos, é
necessario - para poder decidir sobre ainclusdo da dita unidade num determinado sector - distinguir
antes de mais o tipo de produtor a gue pertence.

No SEC distinguem-se trés tipos de produtores:

a) Produtores mercantis privados e publicos (ver ponto 3.24 e quadro 3.1 do capitulo 3);

b) Produtores privados para utilizacdo final propria (ver ponto 3.25 e quadro 3.1 do capitulo 3);

c) Outros produtores ndo-mercantis privados e publicos (ver ponto 3.26 e quadro 3.1 do capitulo 3).

As unidades institucionais que séo produtores mercantis sdo classificadas nos sectores sociedades ndo
financeiras (S.11), sociedades financeiras (S.12) ou familias (S.14).

As unidades institucionais que sdo produtores privados para utilizagdo final propria sdo classificadas no
sector das familias (S.14), juntamente com as empresas hdo constituidas em sociedade detidas pelas
familias (ver ponto 3.30).

As unidades institucionais que sao outros produtores ndo mercantis sdo classificadas no sector das
administragdes publicas (S.13) ou das institui¢cdes sem fim lucrativo ao servigo das familias (S.15).

2.20. O quadro seguinte mostra o tipo de produtor, as actividades principais e as funcfes caracteristicas
de cada sector:

>POSICAO NUMA TABELA>

O resto do mundo (S.2) é um argrupamento de unidades institucionais (ver ponto 2.89) que nédo é
caracterizado por objectivos e tipos de comportamento similares; agrupa as unidades institucionais néo
residentes na medida em que estas efectuem operagdes com unidades institucionais residentes.

SOCIEDADES NAO FINANCEIRAS (S.11)
2.21. Definicdo: O sector «sociedades néo financeiras» (S.11) agrupa as unidades institucionais cujas
operacoes de distribuicéo e financeiras sdo distintas das dos seus proprietarios e que séo produtores

mercantis (ver pontos 3.31, 3.32 e 3.37) cuja actividade principal é a producédo de bens e de servicos ndo
financeiros (27).
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2.22. O sector das sociedades ndo financeiras inclui igual mente as quase-sociedades ndo financeiras.

2.23. A designacdo de «sociedades ndo financeiras» abrange o conjunto de entidades dotadas de
personalidade juridica que sdo produtores mercantis e cuja actividade principal consiste em produzir
bens e servigos n&o financeiros.

As unidades institucionais abrangidas por esta designagdo sao as seguintes:

a) As sociedades de capital que sdo produtores mercantis principa mente envolvidos na producéo de
bens e de servicos néo financeiros;

b) As sociedades cooperativas e as sociedades de pessoas com personalidade juridica que séo produtores
mercantis principal mente envolvidos na producdo de bens e de servicos n&o financeiros,

c) Os produtores publicos dotados de estatuto que Ihes confere personalidade juridica e que séo
produtores mercantis principa mente envolvidos na producdo de bens e de servigcos n&o financeiros,

d) Asinstitui¢cdes ou associagdes sem fins lucrativos ao servigo das sociedades ndo financeiras dotadas
de personalidade juridica e que sdo produtores mercantis principal mente envolvidos na producéo de bens
e de servicos ndo financeiros (28);

€) As holdings que controlam (ver ponto 2.26) um grupo de empresas gque sdo produtores mercantis, se 0
tipo de actividade predominante deste grupo no seu conjunto - medida com base no valor acrescentado -
for a producéo de bens e de servicos ndo financeiros;

f) As quase-sociedades publicas e privadas que séo produtores mercantis principal mente envolvidos na
producéo de bens e de servicos ndo financeiros.

2.24. A designacéo «quase-sociedades ndo financeiras» abrange o conjunto de entidades ndo dotadas de
personalidade juridica que sdo produtores mercantis principa mente envolvidos na producéo de bens e de
servicos ndo financeiros e que obedecem aos requisitos de qualificagdo como quase sociedades [ver
ponto 2.13, alineaf)].

As quase-sociedades devem possuir contabilidade completa e ser geridas como uma sociedade cuja
relacdo de facto com 0s seus proprietarios € a de uma sociedade com 0s seus accionistas.

As gquase-sociedades ndo financeiras pertencentes as familias, as administragdes publicas ou as
administragOes privadas integram-se, por conseguinte, no sector das sociedades ndo financeiras.

A existéncia de uma contabilidade completa, nomeadamente balancos, ndo é condi¢do suficiente para
gue os produtores mercantis sejam considerados como quase-sociedades. Por conseguinte, as sociedades
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de pessoas e 0s produtores publicos distintos dos referidos no ponto 2.23, dineas a), b), ¢) ef), assim
como as empresas individuais, mesmo que disponham de contabilidade completa, sGo em geral unidades
institucionais ndo distintas, porque ndo dispdem de autonomia de decisdo - a sua gestéo depende, de
facto, das familias, das institui¢des sem fins lucrativos ou das administracdes publicas que sdo suas
proprietarias.

2.25. A denominagéo «quase-sociedades n&o financeiras» abrange igual mente todas as unidades
residentes ficticias (ver ponto 2.15), as quais, por convencao, sdo consideradas como gquase-sociedades.

2.26. O controlo de uma sociedade define-se como o poder de determinar a sua politica geral,
escolhendo, caso seja necessario, os seus administradores.

Uma Unica unidade institucional - outra sociedade, uma familia ou uma unidade da administracéo
publica - controla uma sociedade detendo mais de metade das acgdes com direito de voto ou controlando
por outros meios mais de metade dos direitos de voto. Além disso, a administracéo publica pode
controlar uma sociedade como resultado de umalel, decreto ou estatuto especifico que lhe confere o
poder de determinar a politica da sociedade ou de nomear os administradores.

Para controlar mais de metade dos direitos de voto, uma unidade institucional ndo tem necessidade de
deter ela propria qualquer accdo com direito de voto. Uma sociedade C pode, com efeito, ser filial de

uma outra sociedade B cuja maioria das accOes com direito de voto se encontra na posse de umarterceira
sociedade A.

Diz-se que uma sociedade C éfilial de uma sociedade B quando esta Ultima controla mais de metade dos
direitos de voto da sociedade C ou é accionista da sociedade C dispondo do direito de nomear ou demitir
amaioria dos seus administradores.

2.27. O sector das sociedades néo financeiras encontra-se dividido em trés subsectores;
a) Sociedades ndo financeiras publicas (S.11001);

b) Sociedades ndo financeiras privadas nacionais (S.11002);

¢) Sociedades ndo financeiras sob controlo estrangeiro (S.11003).

Subsector: Sociedades ndo financeiras publicas (S.11001)

2.28. Definicdo: O subsector das sociedades ndo financeiras publicas agrupa o conjunto das sociedades e
quase sociedades ndo financeiras submetidas ao controlo (ver ponto 2.26) das administracdes publicas.

2.29. As quase-sociedades publicas sdo quase-sociedades que pertencem directamente a administracdes
publicas.
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Subsector: Sociedades ndo financeiras privadas nacionais (S.11002)

2.30. Definicdo: O subsector das sociedades ndo financeiras privadas nacionais abrange o conjunto das
sociedades e quase-sociedades ndo financeiras que ndo sdo controladas pelas administragdes publicas ou
pelas unidades institucionais ndo residentes. Este subsector engloba igual mente todas as institui ¢bes sem
fim lucrativo que fazem parte do sector das sociedades ndo financeiras [ver ponto 2.23, alinea d)].

Este subsector inclui as sociedades e quase-sociedades de investimento directo estrangeiro (ver ponto
4.65) gue n&o se classificam no subsector das sociedades ndo financeiras sob controlo estrangeiro
(S.11003).

Subsector: Sociedades ndo financeiras sob controlo estrangeiro (S.11003)

2.31. Definicdo: O subsector das sociedades ndo financeiras sob controlo estrangeiro consiste no
conjunto das sociedades e quase-sociedades ndo financeiras que sdo controladas (ver ponto 2.26) por
unidades institucionais ndo residentes.

Este subsector inclui:
a) Todas asfiliais de sociedades n&o residentes,

b) Todas as sociedades controladas por uma unidade institucional néo residente que ndo € ela propria
uma sociedade (por exemplo, uma sociedade controlada por uma administragéo publica estrangeira);
incluem-se igual mente as sociedades controladas por um grupo de unidades n&o residentes que actuam
concertadamente,

c) Todos os estabel ecimentos ou outros departamentos ndo constituidos em sociedade de sociedades ndo
residentes ou de produtores ndo constituidos em sociedade que séo unidades residentes ficticias atratar
como quase-sociedades ndo financeiras (ver ponto 2.25).

SOCIEDADES FINANCEIRAS (S.12)

2.32. Definicdo: O sector das sociedades financeiras (S.12) consiste no conjunto das sociedades e quase
sociedades cuja funcéo principal consiste em fornecer servicos de intermediacdo financeira
(intermediarios financeiros) e/ou em exercer actividades financeiras auxiliares (auxiliares financeiros)
(29).

A intermediacéo financeira € a actividade pela qual uma unidade institucional adquire activos e incorre,
por sua propria conta (ver ponto 2.34), em passivos (ver ponto 2.33) atraves de operacdes financeiras no
mercado (ver pontos 2.37 e 2.38). Os activos e 0s passivos dos intermediarios financeiros apresentam
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caracteristicas diferentes, ja que, no processo de intermediacdo financeira, os fundos se transformam ou
reagrupam segundo o prazo de vencimento, volume, risco, etc.

Por actividades financeiras auxiliares entendem-se actividades estreitamente ligadas a intermediacéo
financeira sem contudo fazerem parte dela (ver ponto 2.39).

2.33. Atraveés do processo de intermediacdo financeira canalizam-se fundos entre unidades que dispdem
de meios excedentarios e outras que deles necessitam. O intermediario financeiro ndo € simplesmente
um agente actuando por conta destas unidades, mas suporta ele proprio o risco ao adquirir activos
financeiros e contrair dividas por sua propria conta.

2.34. No processo de intermediac&o financeira podem intervir todas as categorias de passivos excepto
outros débitos (AF.7).

Os activos financeiros que intervém no processo de intermediacao financeira podem corresponder a
gualquer categoria de activos financeiros, excepto a categoria provisoes técnicas de seguros (AF.6), mas
incluindo a categoria outros créditos. Além disso, os intermediérios financeiros podem investir os seus
fundos em activos ndo financeiros, incluindo o imobiliario. No entanto, para que uma sociedade se
considere intermediario financeiro deverd, além disso, contrair passivos no mercado e transformar
fundos. Por conseguinte, excluem-se as sociedades que sb se dedicam a actividades imobiliarias (NACE,
divisao 70).

2.35. A funcéo principal das sociedades de seguros e dos fundos de pensdes consiste nareparticéo de
riscos. Os principais passivos destas instituicdes sdo as provisdes técnicas de seguros (AF.6). A
contrapartida dessas provisdes sdo 0s investimentos realizados pel as sociedades de seguros e fundos de
pensdes, que, por conseguinte, actuam como intermediarios financeiros.

2.36. Os fundos de investimento contraem passivos através da emissao de acces (AF.52). Transformam
esses fundos através da aquisicao de activos financeiros e/ou imoveis. Assim, os fundos de investimento
classificam-se como intermediérios financeiros. Tal como acontece no caso de outras sociedades,
qualquer variacado do valor dos seus activos e passivos distintos das suas proprias acgoes reflecte-se nos
seus fundos proéprios (ver ponto 7.05). Dado que o montante dos fundos préprios é normalmente igual ao
valor das suas ac¢oes, qualquer variacdo no valor dos activos e passivos dos fundos reflectir-se-a no
valor de mercado dessas acgoes.

Os fundos de investimento que investem exclusivamente em imoveis séo também considerados
Intermediarios financeiros.

2.37. A intermediacdo financeira limita-se, geralmente, a operagdes financeiras no mercado. Por outras
palavras, 0s activos adquirem-se e 0s passivos contraem-se junto do publico em geral, ou de grupos
especificos e relativamente amplos do mesmo. Quando a actividade se limita a pequenos grupos de
pessoas ou familias ndo se verificara, de um modo geral, intermediacéo financeira. Nomeadamente, a
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intermediacdo financeira ndo inclui unidades institucionais que fornecem servicos de gestao de
tesouraria a um grupo de empresas. Estas unidades institucionais classificam-se no sector que
corresponde a fungdo principal de grupo de empresas no territorio econdmico. No entanto, se a unidade
institucional que fornece servicos de gestéo de tesouraria esta sujeita a supervisao financeira, classifica-
se no sector das sociedades financeiras, por convencgao.

2.38. Podem existir algumas excepcdes a limitacdo geral daintermediacdo financeira a operagoes
financeiras no mercado. Por exemplo, as caixas de créedito e caixas de aforro municipais, que dependem
fortemente do municipio em causa, ou as sociedades de locacdo financeira que dependem do grupo de
empresas-mae para adquirir ou investir fundos. Contudo, para que estas unidades sejam classificadas
como intermediarios financeiros, as respectivas actividades de empréstimo ou aceitacéo de poupancas
deverdo ser independentes do municipio em causa ou do grupo de empresas-mae.

2.39. As actividades financeiras auxiliares englobam as actividades auxiliares da realizacéo de operagtes
em activos financeiros e passivos ou a transformagéo ou agrupamento de fundos. Os auxiliares
financeiros ndo se expdem eles proprios a riscos quando adquirem activos financeiros ou contraem
passivos. Facilitam unicamente aintermediacdo financeira.

2.40. As unidades institucionais a considerar no sector das sociedades financeiras (S.12) sdo as seguintes.

a) As sociedades de capital cujafuncéo principal consiste em fornecer servicos de intermediacéo
financeira ou em exercer actividades financeiras auxiliares;

b) As sociedades cooperativas e as sociedades de pessoas com personalidade juridica cuja funcdo
principal consiste em fornecer servigos de intermediagao financeira ou em exercer actividades
financeiras auxiliares,

c) Os produtores publicos dotados de estatuto que Ihes confere personalidade juridica cuja funcéo
principal consiste em fornecer servigos de intermediagdo financeira ou em exercer actividades
financeiras auxiliares,

d) Asinstituicdes sem fim lucrativo dotadas de personalidade juridica cuja funcéo principal consiste em
fornecer servicos de intermediacdo financeira ou em exercer actividades financeiras ou auxiliares ou que
estdo ao servico de sociedades financeiras;

€) As holdings (ver ponto 2.14), se a actividade predominante do grupo de sociedades subsidiarias
situadas no territorio econdmico for a producéo de servicos de intermediacdo financeira ou de servigos
financeiros auxiliares;

f) Os fundos de investimento ndo constituidos em sociedade que incluam carteiras de investimentos
pertencentes ao grupo de participantes e cuja gestéo € feita, em geral, por outras sociedades financeiras.
Por convencao, estes fundos s&o unidades institucionais distintas da sociedade financeira gestora;
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g) As quase-sociedades financeiras:

(1) as unidades n&o constituidas em sociedades cuja funcéo principal consiste em fornecer servicos de
intermediacdo financeira e que se encontram submetidas a regulamentacdo e controlo (namaior parte
dos casos classificam-se no subsector de outras sociedades financeiras monetarias ou no subsector de
sociedades de seguros e fundos de pensdes) sdo consideradas como usufruindo de autonomia de deciséo
e como tendo uma gest&o autonoma em relagdo aos seus proprietarios. O seu comportamento economico
e financeiro é semelhante ao das sociedades financeiras. Por esta razéo, estas unidades séo tratadas como
unidades institucionais distintas. S&o exemplo asfiliais de sociedades financeiras ndo residentes,

(2) as outras unidades ndo constituidas em sociedades cuja funcéo principa consiste em fornecer
servicos de intermediacéo financeira, mas que ndo se encontram sujeitas a qual quer regulamentacéo nem
controlo, apenas séo consideradas como quase-sociedades financeiras se preencherem as condigdes
Impostas para que sejam reconhecidas como quase-sociedades [ver ponto 2.13, alineaf)],

(3) as unidades ndo constituidas em sociedades cuja funcdo principal consiste em exercer actividades
financeiras auxiliares s6 séo consideradas como quase-sociedades financeiras se preencherem as
condi¢des impostas para que sejam reconhecidas como gquase-sociedades [ver ponto 2.13, alineaf)].
2.41. O sector das sociedades financeiras abrange cinco subsectores:

a) Banco Central (S.121);

b) Outras institui¢des financeiras monetarias (S.122);

c¢) Outros intermediarios financeiros, excepto sociedades de seguros e fundos de pensdes (S.123);

d) Auxiliares financeiros (S.124);

e) Sociedades de seguros e fundos de pensies (S.125).

O subsector «outras instituicdes financeiras monetarias» € considerado equivalente ao subsector «outras
sociedades de depositos», tal como definido no SCN 1993 (4.88 a 4.94). Enquanto que a definicéo do
subsector «outras institui¢cbes financeiras monetérias» (ver ponto 2.48) pretende incluir os intermediarios
financeiros através dos quai s se transmitem aos outros agentes econdmicos os efeitos da politica
monetaria do Banco Central, o subsector «outras sociedades de depdsitos» € definido no SCN 1993 por
referéncia a medidas monetarias, em sentido lato. O conjunto dos subsectores S.121 e S.122 corresponde

as ingtitui¢des financeiras monetarias para fins estatisticos, tal como definidas pelo IME (ver ponto 2.49).

2.42. Excluindo o subsector S.121, cada subsector pode ser dividido do seguinte modo:

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUri Serv/LexUri Serv.do?uri=CEL EX:31996R2223:PT:HTML (78 of 394)20-05-2005 17:24:45



EUR-Lex - 31996R2223 - PT

a) Sociedades financeiras publicas;
b) Sociedades financeiras privadas nacionais;
¢) Sociedades financeiras sob controlo estrangeiro.

Os critérios para esta subclassificacdo séo iguais aos aplicados as sociedades ndo financeiras (ver pontos
2.26 e 2.31).

2.43. As holdings que apenas controlam e dirigem um grupo de filiais cuja func¢éo principal consiste em
fornecer servicos de intermediagao financeira e/ou em exercer actividades financeiras auxiliares
classificam-se no subsector dos outros intermediérios financeiros, excepto sociedades de seguros e
fundos de pensdes (S.123) (30). No entanto, as holdings que sdo €elas proprias sociedades financeiras
classificam-se no subsector correspondente ao tipo principal de actividade financeira que exercem.

2.44. Asinstituicdes sem fim lucrativo dotadas de personalidade juridica que servem as sociedades
financeiras mas nao fornecem servigos de intermediacdo financeira ou de actividades financeiras
auxiliares classificam-se no subsector dos auxiliares financeiros (S.124).

Subsector: Banco Central (S.121)

2.45. Definicdo: O subsector «Banco Central» (S.121) agrupa todas as sociedades e quase-sociedades
financeiras cujafuncéo principal consiste em emitir moeda, manter a estabilidade externa e interna do
valor da moeda nacional, e gerir atotalidade ou parte das reservas internacionais do pais.

2.46. Os intermediarios financeiros incluidos no subsector S.121 s&0 0s seguintes:

a) O banco central nacional, mesmo que faga parte de um Sistema europeu de bancos centrais,

b) Os organismos monetéarios centrais de origem essencial mente publica (por exemplo, 0s organismos de
gestdo das reservas de cambio ou 0s organismos encarregados da emissdo de moeda) que tém
contabilidade completa e gozam de autonomia de decisdo em relacdo a administracéo central. Na maior
parte dos casos, estas actividades sdo exercidas quer pela administragcao central, quer pelo Banco
Central, ndo existindo entdo unidades institucionais distintas.

2.47. O subsector S.121 ndo inclui 0s organismos, com excepcao do Banco Central, que regulamentam
ou controlam as sociedades financeiras ou os mercados financeiros, organismos gue sao classificados no

subsector S.124 [ver ponto 2.58 g) (31)].

Subsector: Outras institui ¢des financeiras monetarias (S.122)
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2.48. Definicdo: O subsector das outras instituicdes financeiras monetarias (S.122) abrange todas as
sociedades e quase-sociedades financeiras, com exclusio das que se classificam no subsector do Banco
Central, que se dedicam principa mente a intermediac&o financeira e cuja actividade consiste em receber
depdsitos e/ou substitutos proximos de depositos da parte de unidades institucionais que néo as

institui cBes financeiras monetarias, bem como a conceder créditos e/ou a efectuar investimentos
mobiliarios por conta propria.

2.49. Asinstituicdes financeiras monetérias (IFM) incluem o subsector «Banco Central» (S.121) eo
subsector «outras instituicdes financeiras monetarias» (S.122) e coincidem com as institui goes
financeiras monetérias parafins estatisticos, tal como definidas pelo IME (ver ponto 2.41).

2.50. AsIFM néo podem ser descritas simplesmente como «bancos», pois poderdo incluir algumas
sociedades financeiras que eventualmente ndo se denominem bancos e outras que néo estejam
autorizadas ater esta designacéo em alguns paises, ao passo que outras sociedades financeiras que se
descrevem a si proprias como bancos podem néo ser, de facto, IFM. Em geral, no subsector S.122
classificam-se 0s seguintes intermediarios financeiros.

a) Os bancos comerciais e 0s bancos «universais» ou polivalentes,

b) Os bancos de poupanca (incluindo as fiduciarias de poupanca e as mutuas de poupanca e de crédito;
¢) Os bancos e servicos de cheques postais;

d) As caixas de crédito rural e os bancos de crédito agricola;

€) Os bancos de crédito cooperativo e as unides de crédito;

f) Os bancos especializados (por exemplo bancos de investimento, bancos de emissdes ou bancos
privados).

2.51. Existem varios intermediarios financeiros que também se podem classificar no subsector S.122
guando a respectiva actividade consiste em receber do publico fundos reembolsaveis, quer em formade
depositos, quer através de emissdes permanentes de obrigacdes e titulos do mesmo tipo. De outro modo,
devem ser classificados no subsector S.123:

a) As sociedades que garantem hipotecas (incluindo as building societies, os bancos de hipotecas e as
instituicdes de crédito hipotecario);

b) Os fundos de investimento (incluindo as sociedades de investimento e outros sistemas de
Investimento colectivo, como, por exemplo, as entidades de investimento colectivo em valores
mobiliérios);
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c) Asinstitui¢bes de crédito municipais.
2.52. O subsector S.122 n&o inclui:

a) Holdings que apenas controlam e dirigem um grupo constituido predominantemente por outras
instituicdes financeiras monetarias, mas que ndo sdo elas proprias outras institui¢des financeiras
monetarias. Classificam-se no subsector S.123 (ver ponto 2.43);

b) Institui¢cbes sem fins lucrativos dotadas de personalidade juridica que servem outras institui coes
financeiras monetarias, mas que ndo se dedicam aintermediacéo financeira. Classificam-se no subsector
S.124 (ver ponto 2.44).

Subsector: Outros intermediarios financeiros, excepto sociedades de seguros e fundos de pensdes (S.123)

2.53. Definicdo: O subsector «outros intermediérios financeiros, excepto sociedades de seguros e fundos
de pensbes» (S.123) agrupa todas as sociedades e quase-sociedades financeiras cuja funcéo principal
consiste em fornecer servigos de intermediacéo financeira contraindo passivos sob outras formas que
ndo numerario, depdsitos e/ou substitutos proximos dos depdsitos junto de unidades institucionais que
ndo sociedades financeiras monetérias, nem provisoes técnicas de seguros.

2.54. O subsector S.123 agrupa diferentes tipos de intermediérios financeiros, especialmente os que tém
por funcdo principal o exercicio de actividades de financiamento alongo prazo. E esta predominancia
dos vencimentos a longo prazo que, na maior parte dos casos, permite estabel ecer uma distingdo em
relagdo ao subsector das outras instituicdes financeiras monetérias. Com base nainexisténcia de passivos
sob a forma de provisdes técnicas de seguros (AF.6) pode determinar-se a fronteira com o subsector das
sociedades de seguros e fundos de pensoes.

2.55. No subsector S.123 classificam-se, em particular, as seguintes sociedades e quase-soci edades
financeiras, desde que ndo sgjam |FM:

a) Sociedades de locagao financeira;

b) Sociedades de financiamento de vendas a prestagctes e financiamentos pessoais ou comercias,
) Sociedades de factoring;

d) Corretores de titulos e derivados (por conta prépri